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RESUMEN

El sistema pensional Colombiano tiene varias irregularidades en su
funcionamiento, tanto en sus componentes como en los resultados, esto debido la
alta tasa de desempleo e informalidad laboral, entre otras variables
macroeconomicas y propias del modelo, siendo esto reflejado en la poca
participacion en el sistema pensional que debido a su estructuracién actual dando
como resultado poca sostenibilidad en el mismo, en otras palabras, que no haya

suficiente dinero para pensionar a las generaciones venideras.

De igual forma, este no solo tiene problemas en su estructura pensional de
piramide inversa, sino que también presenta problemas en la poca cobertura que se
puede lograr, este problema es derivado de lo anteriormente mencionado, ya que
las fallas del modelo son soportadas por el estado, debido a que los aportes actuales
que en las cuales se basan las salidas pensionales no son suficientes para suplirlo,
consecuentemente, el Gobierno aporta el excedente necesario para cubrir las
salidas mensuales, provocando una disminucién notoria en el monto destinado a

subsidios y un aumento en la deuda pensional.

Palabras Claves: Multipilar; Colombia; Sistema Pensional; Pilar; Sostenibilidad;

Cobertura; Modelo Pensional.
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ABSTRACT

In Colombia, the pension system suffers several functional irregularities,
both in its components as well as in its results. Such irregularities are mainly
caused by its own design, along with the rising unemployment rate as well as the
flourishing informal labor market. As a result, Colombian pension system lacks

participation, which has inevitably compromised its long term& sustainability.

Nevertheless, the systemd s i sre noe anly r@lated the inverted pyramid
structure in which it is designed, but it also suffers poor coverage derived from the
tariff structure that defines its incoming cash flow, which is insufficient to cover the
outgoing cash flows. Thus, such cash flow has to be ultimately compensated by the

government.
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INTRODUCCION

A continuacion, se evalla el sistema pensional colombiano actual, donde se
permite observar qué variables afectan la cobertura y sostenibilidad, tanto en el
sistema pensional colombiano como el de otros paises, como es la tasa de
cotizacion, la edad de jubilacién, los afios de disfrute, el ingreso base de cotizacion,

entre otras.

Después, se realiza una investigacion a nivel internacional, en la cual se
analiza a fondo el comportamiento y puntos clave de las variables consideradas en
diferentes sistemas pensionales alrededor del mundo. No obstante, la investigacion
se enfoca en el top 10 del ranking mundial de los mejores sistemas pensionales,
donde el Unico pais latinoamericano en proceso de desarrollo que esta presente en

dicho ranking es Chile.

Es por esto por lo que se analiza a mayor profundidad el funcionamiento y
estructura de este pais, con el fin de determinar qué variables tienen alguna similitud
y también cuales, por el tipo de economia, pueden ser implementadas en el sistema

pensional colombiano.

Luego, las variables presentes en los distintos sistemas pensionales, las
cuales tienen el Unico papel de contribuir indicadores de cobertura y sostenibilidad,
se comparan y se buscan factores que las relacionen, es decir, que presenten un
comportamiento parecido, y asi determinar cuéles son las mas comunes, con el fin
de aplicarlas a un nuevo modelo pensional para Colombia. Una de las variables que
se considera mas importante es la estructura por pilares, ya que cobija diferentes
sectores de la poblacion y les dan un manejo dependiendo de la condicion. Por otro

lado, teniendo en cuenta los factores que la relacionan, se observa que la edad de
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jubilacién es un comuan denominador en los sistemas estudiados, por lo que se

considera relevante adaptar este valor al nuevo modelo.

Luego, se estructura un modelo con las variables estudiadas. La construccion
se realiza por medio de un cddigo en Python, en el que se desarrollara toda la
estructura y finalmente, arrojara resultados. Estos resultados posteriormente seran
analizados y evaluados mediante posibles escenarios que se puedan generar, con
el fin de observar el comportamiento del modelo al tener en cuenta diferentes

escenarios, por ejemplo, el crecimiento profesional.

Para finalizar, se identifican posibles puntos de inflexion que impidan el
correcto desarrollo de este, es decir, posibles casos que el modelo no tenga en
cuenta y asi considerar este tipo de eventos en caso de que se ponga en practica
el sistema planteado. Una de estas consideraciones es que la poblacién descubierta
por el modelo posiblemente puede corresponder a eventos atipicos como las
pensiones por invalidez, muerte, pensiones especiales, entre otras. Ya que lo que
se plantea en el trabajo es incrementar la sostenibilidad y cobertura, y a pesar de
que dejar por fuera a esta poblacion es disminuir la cobertura, el efecto no es el

mismo al compararlo con la insostenibilidad que puede se puede generar.
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1. PRELIMINARES

11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las pensiones son un ahorro que hacen las personas, ya sean trabajadores
formales o informales, con el fin de obtener un ahorro para la vejez futura. Inici6é con
el fin de dar una prima o pago mensual a los que ya cumplian su ciclo laboral, y asi
pudieran disfrutar de su retiro con la garantia de disfrutar sus dltimos afios sin
necesidad de trabajar. (Colfondos, 2020)

Pocos jévenes hoy en dia entienden la importancia de tener una pensién en
su vejez, tal vez, lo ven como un futuro muy lejano y muy poco accesible, también
la poca informacion que existe genera desinterés en el tema y en algunos casos un
mal concepto (El expectador, 2018)

En Colombia normalmente las personas que cotizan a pensiones son las que
tienen un trabajo formal, ya que los que no lo poseen, normalmente no cotizan por
sus propios medios. Teniendo en cuenta que la expectativa de vida al nacer
actualmente en Colombia es de 76 afios (Portafolio, 2020) y la edad de jubilacién
esta en los 57 afos para las mujeres y en los 62 para los hombres, las personas
que logran una jubilacion, tienen un ingreso seguro para los siguientes 19 y 14 afios
respectivamente (Bosch et al., 2015), y los que no tienen la oportunidad de
pertenecer al sistema pensional, al llegar al punto en el que no tiene la capacidad
de laborar, empiezan a padecer situaciones precarias y dificultades econdmicas,
pues la posibilidad de ingresos disminuye debido a las condiciones de salud y a la
baja probabilidad de encontrar un empleo digno, teniendo que recurrir a la
mendicidad en casos muy extremos.

En la llustracién 11 se puede apreciar que al realizar un prondstico al 2050 la

cantidad de personas que estaran fuera del réegimen aumentara de manera
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importante, dejando a 10,3 millones de personas sin la garantia de disfrutar

tranquilamente su vejez (Clavijo, 2018)
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llustracién 1: Poblacion mayor y pensionados
Fuente: Elaborado por (Clavijo, 2018)

Esto representa una futura crisis que el gobierno tendra que solucionar de
alguna manera.

En la llustracion 22 se logra observar que Colombia tiene el més alto nivel de
pobreza en los adultos mayores de 65 afios a nivel latinoamericano, representado
en un 44.7%, siendo mas el doble de la pobreza a nivel nacional. Esto quiere decir
que los mas afectados son los adultos mayores, quienes deberian tener una vejez

digna por todo el tiempo que trabajaron en su juventud (Villar, 2018).
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llustracion 2: Pobreza en adultos mayores y en la poblacion total, A.L.
Fuente: Elaborado por (Villar, 2018).

Todos los paises tienen un sistema pensional, cada uno con sus
caracteristicas, pero la responsabilidad social hacia los adultos mayores es algo que
se debe de cumplir en cualquier lugar del mundo. A pesar de los intentos por mejorar
cada método, aun existen asuntos sin resolver.

A continuacién, se exponen algunos casos que soportan la informacion
anterior:

Cees Van der Wiel de 77 afos, holandés, dice que su sistema pensional es
muy estable, pero presenta problemas en la pension publica, dado que pocas
personas cotizan generando iliquidez, también estan expuestas a las bajas tasas de
interés, eso implica que las inversiones en los fondos de pensiones no tengan la
rentabilidad esperada y esto produce menos capital para responder con el pago
mensual.(Sanchez, 2018) Por otro lado, estd Christian Bourreau de 75 afios,
francés, quién expresa que existen mas de 40 regimenes diferentes, esto
incrementa la desigualdad y la problematica social, ya que una persona que cotizo

el mismo tiempo y monto que otra, puede tener mas beneficios debido a la
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diversidad que se ofrece. También, en Argentina la nueva reforma del sistema
pensional ha cambiado la manera de calcular el cobro y "pasaron de recibir un 15%
mas, a menos de la mitad”, esto se produjo por el aumento de jubilados y la
disminucién de contribuyentes (Veronica Smink, 2017).

Hablando de Brasil, el problema que existe esta relacionado a la tasa de
retorno, pues es muy alta a una edad de jubilacion muy baja, lo cual lo hace
totalmente insostenible y esto lleva a que el gasto publico en este sistema sea
mucho mayor (Reform, 2017). Y para finalizar, Chile pasa por una situacion
complicada dado que su sistema de pensiones fue una herencia de la dictadura de
Pinochet, la cual impide al jubilado llegar a fin de mes con el pago que le dan (25%
del salario minimo), por lo tanto, los adultos mayores tienen que recurrir a trabajos
extras donde junto con la edad y los problemas de salud impiden una vejez
digna.(FREIXAS, 2018)

En Colombia el sistema pensional se divide en 2, el régimen de prima media
0 RPM el cual administra la pension publica, y el régimen de ahorro individual con
solidaridad o RAIS, el cual administra la pension privada.
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Tabla 1: Diferencias entre los regimenes de pensién

Caracteristica Sistema general de Pensiones
Regimen de Prima Régimen de Ahorro Individual
Media

Requisitos 1,300 a partir de 2015 Contar con el capital suficiente

para tener derecho a una
pension de por lo menos el
110% de una renta vitalicia de
SMLMV.

Edad de Pension

62 Hombres - 57
Mujeres

62 Hombres - 57 Mujeres o
con el capital suficiente.

Garantia de pension
minima

Edad y semanas
requeridas

Edad, 1150 semanas y no
contar con otros ingresos,
rentas o recursos

Monto de la pension

Se calcula como un
promedio del ingreso de
los altimos 10 afios

Se caleula a partir del ahorro
realizado con sus respectivos
rendimientos

Destino de los aportes

Fondo de naturaleza
comin

Cuenta de ahorro individual

Recursos para el
afiliado en caso de no

Indemmnizacion
sustitutiva: Aportes +
inflacion

Devolucion de saldos: Aportes
+ inflacion + rendimientos
reales

Fuente: Elaborado por Zuiiga & Cazorla (2015)

En la Tabla 1 se puede apreciar que hay ciertas caracteristicas que
comparten ambos regimenes, como es la edad para la jubilacion, la obligacién de
cumplir con una cantidad determinada de semanas cotizadas, y que en los dos
casos se garantiza un monto mensual a los jubilados.

Pero las diferencias que presenta cada modelo son usualmente mas notorias;
como es la cantidad de semanas que se deben cumplir en cada uno, en RPM 1300
y en RAIS hay una peculiaridad, pues no exigen semanas minimas siempre y
cuando se tenga el capital minimo requerido para la jubilacion, el cual es el 110%
de una renta vitalicia de 1 SMMLYV, si este requisito no es cumplido al tener la edad
exigida, contaran 1.150 semanas de cotizacion, esto es aproximadamente 3 afios

menos que en el RPM; la manera como se administran las cotizaciones, por un lado
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en el RPM es un fondo comun, donde los cotizantes contribuyen para el pago
mensual de los jubilados, por otro lado, en el RAIS las cotizaciones se van a una
cuenta individual y el ahorro mas la rentabilidad que se acumule es de cada
cotizante sin posibilidad de cambio o préstamo con otro, esto para muchos genera
un alto nivel de confianza pues garantizan que el dinero depositado no tenga otras
salidas mas que el monto de jubilacion.

Finalmente, otra diferencia relevante es como se destinan los cobros; en el
RPM el monto se calcula con el promedio de los ultimos 10 afios laborados, y
dependiendo de las semanas cotizadas se le asignard un porcentaje desde el 60%
hasta el 80% de este promedio, caso que no sucede con el RAIS, donde el calculo
se hace con base a la expectativa de vida, al monto total de ahorro y los
rendimientos que hayan obtenido.

Como todo sistema pensional, en Colombia también existen una serie de
deficiencias, se hablara inicialmente del régimen de ahorro individual y
posteriormente del de prima media.

El principal problema y mas preocupante es que los cobros de las personas
que se jubilan son mucho méas bajos que el sueldo que recibian cuando aun
trabajaban, lo cual implica que la calidad de vida podria disminuir, omitiendo el caso
de los que siempre han tenido un salario minimo pues se garantiza el basico vigente,
es alli donde se destina un porcentaje de cada cotizacion para el fondo de garantia
pension minima, y asi poder subsanar este faltante, de esto se hablard mas
adelante.

Por otro lado, en el RPM el principal problema es la iliquidez, al pagarle a los
jubilados, pues su sistema piramidal es poco efectivo, dado que las entradas que
son los jévenes cotizantes son menos que las salidas que son los adultos mayores
jubilados(La Republica, 2018) Como tiene mas salidas que entradas se ha creado
un hueco fiscal que tiene que solventar el Gobierno. Unos de los factores que mas
influye es la informalidad laboral, que promueve la falta de cotizantes. Por otra parte,

se encuentra el envejecimiento de la poblacion, en la llustracién 3 se puede
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observar que la poblacion mayor de 65 afios ha pasado de un 4% a un 9% desde
1985, que de acuerdo con algunas estimaciones podria llegar a alcanzar para el
afio 2050, a un 21% de la poblacion total (Villar & Adelaida, 2018), lo que implicaria
también una reduccion de la proporcion de los cotizantes frente a la poblacién mayor
de 65 afios.

N &S 7 s H 15-5% adoa Hi-14 afios

EEEFEEEEHEE TR

llustracion 3: Envejecimiento de la poblacién colombiana
Fuente: Elaborado por Villar & Adelaida (2018)
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Es asi como el hueco fiscal que deja la insostenibilidad del sistema,
representa el porcentaje mas alto de capital que debe subsanar el Gobierno,
teniendo que disponer aproximadamente 39.4 billones de pesos para 2018, cabe

resaltar que este presupuesto beneficia a muy poca poblacion en comparacién con
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otros planes de desarrollo y subsidios, como se puede ver en las ilustraciones

llustracion 4 y llustracion 5 (Rodriguez, 2018)
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llustracion 4: Montos en el presupuesto general de la nacién (2018)
Fuente: Elaborado por (Rodriguez, 2018)

llustracién 5: Numero de beneficiarios (2018)
Fuente: Elaborado por (Rodriguez, 2018)

Una de las soluciones que encuentra el Gobierno para solucionar este
problema ha sido aumentar la edad de jubilacién, es por esto que antes de la ley
100/93 los hombres se jubilaban a los 60 afios y las mujeres a los 55, actualmente
cada uno debe de trabajar 2 afios mas. Para disminuir el déficit que genera este
gasto publico, Clavijo (2018) propone un incremento gradual en la edad de pensién
a partir de 2028 y hasta el 2033, donde las mujeres se pensionarian a los 62 afios

y los hombres a los 67 como se puede observar en la llustracion 6
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llustracion 6: Esquema incremento edad de pensién a partir de 2020
Fuente: Elaborado por (Clavijo, 2018)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se proponer una
reestructuracion del sistema pensional, enfocada en la busqueda del aumento de la

cobertura a los pensionados y de la sostenibilidad del sistema.

1.2 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.2.1 Objetivo General

Proponer un nuevo modelo del sistema pensional enfocado en aumentar la
cobertura y su sostenibilidad, para una mayor proteccion economica a la vejez en

Colombia.
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1.2.2 Objetivos Especificos

0 Analizar las variables que afectan la cobertura y sostenibilidad del sistema

pensional.

O«

Reconocer estas variables en sistemas pensionales de otros paises y

compararlas con las variables colombianas.

0 Desarrollar un nuevo modelo en funcién de las variables de cobertura y
sostenibilidad, teniendo en cuenta las soluciones o experiencias exitosas.

0 Validar el nuevo modelo con base en los riesgos que pueden intervenir y la

nueva cobertura y sostenibilidad que este desarrolle.

1.3 MARCO DE REFERENCIA

1.3.1 Antecedentes

En el 2017, Santiago Toro Sierra, egresado de la Universidad EAFIT, realiza
su trabajo de grado sobre una nueva propuesta de solucion al sistema pensional
colombiano, en el cual se enfoca en contrarrestar el déficit financiero del sistema
pensional; propone que todos los cotizantes a pensiones tengan que cotizar por un
(1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), ademas de que el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) retorne un SMMLYV por cada afo cotizado
al RPM. También que el RPM responda solo por pensiones equivalentes a un
SMMLYV. En cuanto al déficit fiscal que genera el RPM se propone que el Gobierno
lo respalde con bonos soberanos, donde los fondos privados podrian invertir en
ellos. (Toro Sierra, 2017)

Por su parte, Leonardo Villar también presenta una propuesta de reforma
pensional en el informe "Elementos para una reforma al sistema pensional de
proteccion econdmica a la vejez en Colombia" de Fedesarrollo (2018), la cual se

compone de 3 partes:
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La primera trata de los pilares complementarios y no competitivos, en el cual
propone que todos los cotizantes cotizan lo que corresponde a un salario minimo al
RPM y al RAIS el exceso sobre este salario, con esto, el trabajador recibe una
pension compuesta por 3 partes: la primera es una renta vitalicia con lo que se cotice
en los fondo privados, otra por parte de Colpensiones que corresponde a los aportes
gue se hayan hecho al RPM y finalmente una tercera renta vitalicia por parte del
sector publico equivalente a lo que falte para completar un salario minimo. La
segunda parte de esta reforma se llama "Reformas paramétricas y otras" que se
enfoca en la busqueda de mejorar las tasas de reemplazo y reducir la magnitud del
subsidio publico; se propone aumentar la edad de jubilacién y nivelar a hombres y
mujeres, eliminar aportes a Fondo de Garantia de Pensién Minima (FGPM) y al
Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), ajustar la pension de sobrevivencia, cambiar
el costo de la administracién por parte de las Administradoras de Fondos de
Pensiones donde no cobraran por monto cotizado sino por saldo administrado,
unificar las tasas de cotizacion en un 18%, y las semanas en 1150 y finalmente
propone implementar un impuesto para las pensiones mas altas. Por ultimo, el tercer
componente es el Régimen de Transicion, donde se describen las medidas que se
tomaran para implementar esta propuesta, a quienes van a afectar directamente,
indirectamente y a quienes no lo haran, por ejemplo, a los que les falte menos de
10 afios para jubilarse en el sistema pensional vigente y para los que ya estan
jubilados.

Cabe resaltar que este proyecto se apoya firmemente en la contribucién que
hace el programa de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) y Colombia Mayor
al sistema actualmente, dado que estos cubren un problema que no se tiene en
cuenta en la propuesta y la cobertura de indigentes y personas que no logran entrar
al sistema pensional por la ausencia de un trabajo formal. (Villar & Adelaida, 2018)

La Comisién del gasto y la inversién publica formulé ciertas recomendaciones
al sistema pensional en el 2018, en estas se tratan los temas de cobertura,

inequidad y complementariedad entre los dos regimenes existentes.
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Por el lado de la cobertura se apoyan en Colombia Mayor y en BEPS, que
son mecanismos de que generan beneficios en la edad de jubilacién a los que no
tuvieron un trabajo formal en su vida productiva. Para ampliar dicha cobertura, se
propone un mayor acceso a estos mecanismos para abarcar mas poblacion que
lleg6 a la vejez sin el amparo de una pension.

Por otro lado, para resolver la inequidad que se presenta entre los dos regimenes,
se propone un plan donde se complementen, ademas de impuestos para las
pensiones mas altas del RPM y aumento de su ingreso base de liquidacion.

Y finalmente para que esta complementariedad se pueda adoptar al nuevo
sistema, se expone un sistema multipilar. (C. P. D. E. Competitividad, 2018)

Todo lo anterior tuvo mucha similitud con la propuesta que realiz6 el informe
nacional de competitividad (INC) en el afio 2018, el cual ademas de la cobertura,
equidad, eficiencia, también trataron la sostenibilidad e institucionalidad.

Complementando las observaciones de la comision del gasto y la inversion
publica; en la cobertura el INC propone que en vez de la indemnizacion sustitutiva
y/o la devolucion de saldos, se reciba un subsidio de BEPS que seria el 20% del
total ahorrado, con el fin de que la poblacién que no alcanza los requisitos de
jubilacion (el 65% en RPM y el 82% en RAIS) puedan acceder a una prima de
jubilacion. También se habla de la obligatoriedad de patrticipar en el FGPM si es
apto para ellos y la imposibilidad de la devolucién de saldos para evitar una mala
administracion y aumentar la probabilidad de caer en condiciones de pobreza.

En cuanto a la equidad, la integracion de ambos regimenes se haria en el
mediano plazo, destinando parte del porcentaje de cotizacion en ambos regimenes.
Ademas, se habla de la creacién de un gravamen a las pensiones de mas de 2
SMMLV. (D. E. Competitividad, 2019)

Para Santiago Montenegro, presidente de Asofondos, su propuesta llamada
"Reforma Integral para la Vejez" habla sobre la importancia de entender el fin real
gue tiene el sistema pensional, que es la garantia de una vejez digna y no un camino

de enriguecimiento del gobierno y las administradoras de los fondos. Alli plantea un
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plan para los que no puedan cotizar al sistema pensional por impedimentos
econdmicos, accederan a una pension por 1 SMMLV con 1150 semanas cotizadas
ademas de la edad para el retiro, este beneficio sera por parte de la FGPM. Igual
para los que no alcancen la jubilacidn se les asegura una renta vitalicia por medio
de BEPS. El sistema pensional sera administrado por ambos medios, publico y
privado, con el fin de terminar la eterna discusion sobre cual deberia tener el control,
y con esta integracion se generara un nuevo sistema pensional enfocado en ahorro
y la capitalizacion. La linea de pobreza estara cubierta por Colombia Mayor en el
que tendra acogida a los mayores de 65 afios, SISBEN 1y 2. (Montenegro, 2018)

1.3.2 Marco teérico

1.3.2.1 Definicién

El sistema general de pensiones brinda la posibilidad de tener un ingreso
econdémico en caso de vejez, invalidez o muerte, a través de la pensidn si es un
trabajador, o mediante otros mecanismos que acogen a las personas que no pueden
ser cubiertas con el sistema pensional.

Tiene como objetivo garantizar los derechos de las personas para obtener
una calidad de vida acorde a la dignidad humana, a través de la proteccion ante las
contingencias que la afecten, segun el articulo 10 de constitucion politica de
Colombia (ley 10, 93), hace parte de una de las ramas que compone el sistema de
seguridad social integral (salud, pensién, riesgos laborales y servicios sociales).

Segun el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia (ley 100, 93), los
Principios del sistema de seguridad social integral, son:

o Eficiencia: correcta utilizacién de los recursos presentados de forma adecuada,
oportuna y suficiente.
o Universalidad: forma como se garantiza la inclusion de todas las personas,

independiente de raza, edad, género, religién, etc.
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6 Solidaridad: las comunidades mas fuertes tendran el deber de ayudar a las
mas débiles. Y asi garantizar un sistema de seguridad social solidario.

o Integralidad: el sistema estara en la obligacion de cubrir todas las
contingencias que una persona podria enfrentar; salud, capacidad econémica,
riesgos laborales, pensién, etc. Para eso cada uno aportard segun su
capacidad contributiva, es decir, sus ingresos.

o Unidad: es la articulacibon de politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social

o Participacion: intervencion de la poblacion en los servicios de seguridad social.

(Congreso de la Republica, 1993)

La cotizacion al sistema pensional presenta dos variedades que dependen
de la situacion de la persona, la primera es la pension obligatoria donde participa
toda persona que tenga un contrato de trabajo formal o por prestacién de servicios,
el cual debe cotizar el 16% de sus ingresos mensuales; en caso de un empleado
dependiente, el 12% sera aportado por el empleador y el 4% por el trabajador; en el
caso de contrato por prestacion de servicios o independiente, todo correra por
cuenta del trabajador. Adicionalmente, deben cotizar aquellas personas
beneficiarias de subsidios de fondos de solidaridad pensional, y los servidores
publicos que ingresaron a Ecopetrol desde el 29 de enero del 2003.(Otalora Gomez,
Sanchez Herrera, Cajiao Cabrera, & Acosta Rubio, 2017) Entiéndase que, para los
ingresos mensuales mencionados anteriormente, la base del calculo del aporte va
desde uno hasta 25 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).
Exceptuando a los que trabajen menos de un mes, que podran cotizar por menos
de 1 SMMLV, y Congresistas, Magistrados de Altas Cortes, Procurador General de
la Nacion, Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo, entre otros; los cuales
pueden cotizar mas de los 25 SMMLV.(Otalora Gémez et al., 2017)

Por contrato de trabajo formal, se refiere a pacto de subordinacion ya sea verbal
0 escrito entre el trabajador y una persona natural (persona independiente) o juridica
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(entidad responsable). Art 22 codigo sustantivo del trabajo (Senado de la Republica,
2020)

Respecto a la cotizacion voluntaria, esta se presenta en 2 casos:

o Aportes voluntarios al sistema obligatorio de pensiones: en este, se deben
afiliar los trabajadores independientes que tiene la capacidad de pagar por su
pension.

o Aportes voluntarios a fondos voluntarios de pension: de dichos fondos hacen
parte las personas naturales que por mera liberalidad aportan a un fondo de

pensiones voluntario con el fin de complementar o mejorar su pension futura.

1.3.2.2 Consumo Basico

Se define el consumo basico como el capital requerido para cubrir las
necesidades basicas de un ser humano. Para definir este rubro es necesario
identificar cuales son las principales necesidades, las cuales fueron identificadas en
la jerarquia de las necesidades humanas o piramide de Maslow. (Psicologia y
Mente, s.f.)

La piramide de Maslow forma parte de una teoria psicolégica que habla
acerca de las necesidades del ser humano y sus prioridades. En consecuencia, esto
permite comprender el comportamiento humano. (Psicologia y Mente, s.f.)

Abraham Maslow, proponia que conforme se cubrian las condiciones mas
bésicas, se iban desarrollando deseos mas elevados. De alli el término piramide.
(Psicologia y Mente, s.f.)

El principal criteri 0 para definir el o rlag pensondse | os
tienen un deseo innato para autorrealizarse, para ser o que quieren ser, y que
cuentan con la capacidad para perseguir sus objetivos de manera autonoma si se

encuentran en un (BsmdlogiaynMeste, p.fr). Sip embargn,dos
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objetivos planteados dependen de las metas cumplidas en orden de prioridades.
Por ejemplo, si se tienen aspiraciones relacionadas con el desarrollo del ser o la
autorrealizacion, se requiere inicialmente cubrir necesidades deficitarias como la
alimentacion, seguridad, etc. (Psicologia y Mente, s.f.)

Las necesidades del desarrollo del ser son importantes para el crecimiento
personal y las deficitarias son importantes para la sobrevivencia. La piramide esta
construida en 5 niveles que van desde las necesidades mas basicas hasta las mas
complejas.

En la base se encuentran las necesidades fisiologicas, de supervivencia o
biolégicas, por ejemplo; respirar, beber agua, dormir, comer, sexo o refugio. Para
efectos de este trabajo, estas necesidades se traducen en rubros del consumo que
se puedan contabilizar individualmente, es decir, cuanto es lo minimo que necesita
una persona para costear la alimentacion, y descanso (Psicologia y Mente, s.f.)

Para subir al segundo nivel, es necesario cumplir las necesidades del
primero. En este nivel se tiene en cuenta las expectativas y las condiciones de vida,
donde la seguridad, el orden, estabilidad, y proteccion son factores esenciales
(Psicologia y Mente, s.f.). En términos de consumo se contabiliza servicios de
hospital, seguro, proteccion, social, cuidado personal y propiedad privada.

En el tercer nivel se cumple el mismo supuesto del segundo, que, para
aumentar el nivel, fue necesario cumplir las necesidades de los niveles anteriores.
En este caso se habla de los deseos de relacionamiento social y vinculos afectivos.
Se representa por el deseo de pertenecer a un colectivo, a conformar una familia,
etc (Psicologia y Mente, s.f.). En términos de consumo se contabiliza la diversién y
el descanso.

El cuarto nivel habla de necesidades de reconocimiento y aquellas que
fortalecen la autoestima. Al satisfacer esos deseos, se genera una sensacion de
superioridad y de sentirse valioso para la sociedad (Psicologia y Mente, s.f.). Para
términos de este trabajo, no se consideran rubros para cubrir estas necesidades,

debido a que el reconocimiento no tiene factores especificos para ser alcanzados.
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Por ultimo, el quinto nivel contiene las necesidades de autorrealizacion y el
desarrollo de las necesidades internas, espirituales, morales, etc. Los objetivos
planteados en este pilar se cumplen mediante cadenas de acciones, por lo que
satisfacerlas se convierte en una tarea compleja y de largo periodo de tiempo
(Psicologia y Mente, s.f.), ademés de no tener un capital y rubros especificos para

alcanzar estos deseos.

llustracion 7 Piramide de Maslow

moralidad,
creatividad,
espontaneidad,
falta de prejuicios,
aceptacion de hechos,
resolucion de problemas

autorreconocimiento,
confianza, respeto, éxito
/ amistad, afecto, intimidad sexual \

seguridad fisica, de empleo, de recursos,
moral, familiar, de salud, de propiedad privada

Autorrealizacién

Fisiolo gl’a /m‘ipmén. alimentacion, descanso, sexo, homeostasis

Tomada de: (Psicologia y Mente, s.f.)

1.3.3 Contextualizaciéon

En nuestro pais, el sistema pensional ha sido muy poco eficiente dadas
ciertas circunstancias de las cuales se hablard méas adelante; por esta razén el
Gobierno ha decidido realizar un plan de reformas llamado "Plan Nacional de
Desarrollo " o PND en el cual el Diario La Republica, El Espectador, EI Colombiano,
y demas, han sido participes de los debates entre la poblacion en desacuerdo y los

esfuerzos del Gobierno de explicar por qué esta nueva reforma si sera efectiva.

Los aspectos que mas resaltan del PND se enfocan en:
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Aumento de cobertura del sistema pensional; esto se lograra con el
reciente aumento del salario minimo en 6%, decreto 2451 del 27 de
diciembre del 2018, el cual ha sido el méas alto en los ultimos 25 afos.
(Presidencia, 2019)

Segun el presidente lvan Duque Marquez, esto contribuird a la diminucion
de la tasa de desempleo hasta 7.09% y al aumento de la tasa ocupacional
a 41,20% actualmente, a sabiendas de que, en el mes de febrero de 2019,
la tasa de desempleo fue de 11.8%, y de ocupacioén fue del 56,4% (cifras
tomadas de (GEIH, 2019) y (Olivera, 2020)

Promocion a los beneficios econémicos periddicos o BEPS: una de las
situaciones que mas afligen a los colombianos hoy en dia es que apenas
el 23% de la poblacion de la tercera edad alcanza a ser pensionada (El
Colombiano, 2017), el resto deben de retirar su saldo o recibir una
indemnizacién sustitutiva y exponerse a que se convierta en plata de
bolsillo, la solucién que le ha dado el PND esta relacionada con BEPS,
este mecanismo de encarara de recibir los traslados de estos saldos con
el fin de proporcionarle al jubilado una anualidad vitalicia. (Olivera, 2020)
BEPS tendra un monto minimo de cotizacion (15%) el cual correra por
cuenta del empleador; esto para ampliar la cobertura de las personas que
ganan menos de un minimo pero que aun asi deben estar cubiertas por

el sistema pensional. (Olivera, 2020)

1.3.4 Regimenes pensionales:

En Colombia existen 2 regimenes pensionales: el administrado por el Estado,

es decir,

Porvenir,

Colpensiones. Y el dirigido por entidades privadas como Proteccion,

Skandia y Colfondos. Cada uno tiene diferentes restricciones y

caracteristicas, pero tienen un unico objetivo y es administrar el monto pensional de
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cada cotizante que estad cubriéndose contra las contingencias que se puedan
presentar en la vejez, por eso se les llama "Administradoras de fondos de pensiones
o AFP"

1.3.2.3 Régimen de ahorro individual con solidaridad o RAIS:

Como se menciona en el titulo es un ahorro que hace cada cotizante y va
una cuenta individual donde, segun el riesgo que pueda asumir la persona, tendra

una inversién con mas altos rendimientos.

Como se menciono en las definiciones del marco tedrico, el cotizante
contribuira con el 16% de sus ingresos; de este porcentaje, el 11,5% ir4 a su cuenta
individual, el 3% sera para los gastos de administracion, prima de seguros por
invalidez la cual se otorga cuando el trabajador ha perdido mas del 50% de su
capacidad para trabajar ocasionada por enfermedades no relacionadas con su labor
o intencionadas (Colfondos, 2020) , prima por sobrevivencia, la cual se otorga a los
familiares en caso de que el afiliado fallezca (Colfondos, 2020), y prima FOGAFIN
el cual es un Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, el cual se encarga
de proteger los ahorros en entidades bancarias, corporaciones financieras,
compaiiias de financiamiento, fondo nacional del ahorro, etc.(FOGAFIN, 2020). El
1.5% restante ird al fondo de garantias de pensién minima o FOGAPEMI, este
financia a las personas que cumplen con las 1.150 semanas necesarias para la

jubilacion en este régimen, pero no el monto minimo de capital.

Los requisitos minimos para la jubilacion en este régimen son la edad y el
monto minimo de jubilacion, el cual serd un ahorro que permite una mensualidad

del 110% del salario minimo.

o En caso de que se logre llegar a esta cantidad antes de la edad de jubilacion,

el afiliado podra acceder a la pensién anticipada.
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o Si, por el contrario, se llega a la edad, pero no alcanza el monto minimo y ha
cumplido con 1.150 semanas cotizadas, se garantizara una pension por el

valor de un salario minimo.

6 Si cumple con la edad, pero no con el monto minimo ni las semanas de
cotizacion, se harad una devolucién de saldos, el cual comprende; aportes
obligatorios y voluntarios a pension y los rendimientos que hayan tenido los

aportes durante el tiempo que fueron administrados en el fondo.
Montos pensionales:

o Renta vitalicia inmediata: se contrata un seguro y se traslada a la aseguradora
los aportes del cotizante, luego se calcula la mesada que recibiria la persona
de manera vitalicia la cual se ajusta anualmente al IPC. (Ministerio de Trabajo,
2018)

o ElI monto o retiro programado que el afiliado tendra derecho cuando se quiera
jubilar antes de tener edad exigida por la ley se calculara teniendo en cuenta
la expectativa de vida, la cual es el promedio de afios que una persona podré
vivir segin su poblacion (Colfondos, 2020), el factor econémico, social,
geografico, sanitario etc. Adicionalmente se tendrd en cuenta el monto
ahorrado, salario minimo mas su incremento real esperado, el valor del auxilio
funerario, edad del causante, tasa de mortalidad, probabilidad de
sobrevivencia, una tasa real aplicable del 3.85% vy la inflacion.(MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2015) Este monto ira disminuyendo el
monto del ahorro pensional hasta agotar su existencia y si la persona supera

Su expectativa de vida, dejara de devengar una pension.

o Monto programado con renta vitalicia diferida: inicialmente se realiza el pago
al fondo de pensiones y en una fecha definida se contrata a una aseguradora

una renta vitalicia. (Ministerio de Trabajo, 2018)
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1.3.4.2 Régimen de Prima media:

Los afilados a este régimen cotizan a un fondo comun administrado por
Colpensiones desde el afio 2012 segun el decreto 2013 bajo el art 155 de la ley
1151 del 2007, el cual es una entidad del Gobierno que se encarga de recibir los
aportes a pension y garantiza una pension vitalicia luego de cumplir con los

requisitos para la jubilacion, ya sea por vejez, invalidez o muerte.

1.3.2.1.1 Pensiodn por vejez

Segun el articulo 33 de la ley 797 de 2003, los requisitos para alcanzar la
pension por vejez en el RMP son; la edad, a partir del 1 de enero del 2014, 57 afios
para las mujeres y 62 afos para los hombres; y las semanas cotizadas, para el 2015
las semanas cotizadas son 1300, segun el articulo 33 de la Constitucion Politica de
Colombia, ley 100 del 2003 (Congreso de la Republica, 1993). EI monto pensional
se calcula con el promedio del salario de los ultimos 10 afios cotizados, de este se
saca un porcentaje que es del 65% si cotizdé 1300 semanas y por cada 50 semanas
cotizadas adicionales el porcentaje incrementara en 1.5% hasta llegar al 80%. Este
valor no puede ser menor que un SMMLV ni mayor que 25 SMMLV (Ministerio de
Trabajo, 2018)

Ademas de lo mencionado anteriormente, otra caracteristica de la pensién por
vejez es que existe un incremento al porcentaje de pension en el caso de que se
presenten 2 situaciones:

o Si el pensionado cuenta con hijos entre los 16 y 18 afios, o de cualquier edad
gue sean invalidos y no estén pensionados, y ademas sean dependientes
econémicamente de él, aumento a la pensién sera del 7% por cada hijo que

presente las anteriores condiciones.
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o Si el pensionado cuenta con un cOnyuge 0 supérstite no pensionado que
dependa econdmicamente o sea beneficiario de la prestacion, el incremento
sera del 14%

Cabe resaltar que los incrementos anteriores solo tendran derecho los que
adquirieron la pension antes de 1994, segun los articulos 34 y 40 de la Constitucion
Politica de Colombia. (ley 100 del 93)

1.3.2.1.2 Pension por invalidez

Como ya se dijo anteriormente, las personas que se consideran invalidas
deben ser calificadas con mas del 50% de incapacidad para trabajar, esto es
indispensable para acceder a una pension por invalidez, ademas de tener minimo
50 semanas cotizadas en los ultimos 3 afios a la fecha de calificacion. Dado el caso
de que el afiliado haya cotizado el 75% o mas de las semanas requeridas para una
pension por vejez (1300), solo sera necesario cumplir con 25 semanas en los
altimos 3 afios antes de declarase invalido. Si el afectado es mayor de 20 afios, solo
necesitara demostrar una cotizacion por 26 semanas del afio anterior. (Ministerio de
Trabajo, 2018)

Asi mismo, el monto pensional dependera del porcentaje que las calificadoras
le otorguen a la persona:

o Si estd en un rango es igual o mayor a 50% y menor que 66%, la prima
pensional serd calculada sobre el 45% del promedio del ingreso base del
tiempo laborado, partiendo del supuesto de que solo han cotizado 500
semanas. En caso de que haya cotizado mas de 500 semanas por cada 50
semanas adicionales se le aumentara 1.5%

o Si el rango es mayor o igual al 66%, el mondo equivaldra al 54% del ingreso

base de 800 semanas, suponiendo que solo ha cotizado este tiempo. Encaso
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de que se tengan mas de 800, el ingreso base aumentara un 2% por cada 50
semanas cotizadas con un limite de 75%
o Si no cumple con ninguno de los requerimientos mencionados anteriormente,

se le concedera una indemnizacion sustitutiva de la pension.
1.3.2.1.3 Pension por sobrevivencia

Es el derecho que tienen los familiares de un afiliado fallecido y para que esta
pension sea efectiva, dicho afiliado debe tener cotizadas 50 semanas en los Gltimos
3 aflos de vida. Aun asi, los beneficiaros deben cumplir con ciertos requisitos para
gozar de la pension de sobrevivientes: (Ministerio de Trabajo, 2018)

o El conyuge o supérstite a la fecha de muerte del afiliado debe tener 30 afios
de edad o mayor, si por el contrario es menor de 30 afios, debe tener hijos con
el afiliado. Dado el caso de que sea menor de 30 afios y no tenga hijos con el
causante, tendra una pension temporal de maximo 20 afios.

o Los hijos menores de 18 afios o de 25 que estudien y ademas fueren
dependientes econdmicamente al momento de la muerte.

o A falta de conyuge e hijos, los beneficiarios seran los padres del causante si
dependian econémicamente de él.

o A falta de los ultimos dependientes, los beneficiarios seran los hermanos
invalidos que dependian econémicamente de él.

Ante cualquier escenario presentado anteriormente, el monto de la pension
sera del 100% de lo que el afiliado recibiria, es decir que mensualmente, el
beneficiario tendra derecho al 45% del ingreso base de liquidacion, y se le
adicionara 2% por cada 50 semanas cotizadas demas sin que esta suma exceda el
75%. (Ministerio de Trabajo, 2018)

Si no se cumple con los requisitos de convivencia ni cotizacién, el beneficiario
tendra derecho a una indemnizacion sustitutiva equivalente al promedio de las

semanas cotizadas.
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Los 3 tipos de pensiones anteriores son casos generalizados, pero como tales tiene
casos especiales que la ley se ha encargado de justificar y cubrir. A continuacion,

se hablaran de los casos especiales mas frecuentes en el &mbito pensional:

1.3.2.1.4 Pensioén especial por vejez

Segun el paragrafo 4 del articulo 33 de la ley 797 del 2003, se le debe de dar
un tratamiento especial a las personas que tiene a cargo hijos invalidos por mas del
50%, y ademas dependientes econémicamente, al afiliado se le brinda la posibilidad
de jubilarse antes de cumplir la edad requerida siempre y cuando éste cumpla con
las semanas exigidas. Ademas, debe ir acompafiado de una manifestacion de
imposibilidad de cuidar al dependiente discapacitado a causa de su empleo.
(Otalora Gomez et al., 2017)

1.3.2.1.5 Pension paravictimas de la violencia

Esta prestacién econémica tiene como fin reconocer a las victimas del
conflicto armado que tiene una incapacidad de laborar por mas del 50%, éstas no
necesitan cumplir con requisitos como cotizaciones ni edad minima y el mondo

mensual de su pension es igual a un SMMLYV. (Otalora Gémez et al., 2017)

1.3.2.1.6 Pensidn de Servidores Publicos

La ley 33 de 1985 establece una pensién especial por vejez para los servidores

publicos que cumplen con los siguientes requisitos:

8 Tener cotizadas 750 semanas
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6 Cumplir con una edad minima de 55 afios

o Haber laborado para entidades descentralizadas, establecimientos publicos o
empresas industriales o comerciales del Estado vinculados al ministerio de

defensa durante 20 afos.

El monto pensional equivale al 75% del salario promedio que recibié de base

para los aportes durante el ultimo afio laborado. (Otalora Gomez et al., 2017)

1.3.2.1.7 BEPS (Beneficios econdmicos peridodicos)

Es un mecanismo creado a través del acto legislativo 01 del 2005, con
caracter voluntario, administrado por Colpensiones que tiene como fin la proteccion
de la vejez de las personas que no tiene la capacidad econémica para cotizar en
alguno de los 2 regimenes mencionados anteriormente en consecuencia de la
informalidad laboral. Adicionalmente, a cambio de las contribuciones de bajo monto,
ya que tiene un tope maximo de $990.000 anuales y no cuenta con una periodicidad
definida de aportes, el Estado se encarga de otorgar una mesada mensual
proporcional a esta contribucién de caracter vitalicio, por lo tanto, es necesario
aclarar que tiene el apoyo del Fondo de Solidaridad Pensional, al cual contribuyen
los otros regimenes con un pequefio porcentaje de los aportes que realizan sus
afiliados (Ministerio de Trabajo, 2019).

1.3.2.1.8 Colombia Mayor

Es un programa del Gobierno colombiano que se encarga de atender a las
personas mas vulnerables del pais, busca aumentar la protecciébn de personas
mayores de edad que se encuentran desamparadas, que no tienen pension o que
viven en estado de indigencia o de extrema pobreza. Ademas, esta financiada con
recursos del fondo de solidaridad pensional, al cual contribuyen los afiliados a los

regimenes pensionales mencionados anteriormente.
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Este sistema funciona mediante postulaciones de las personas que quieren

hacer parte del programa, las cuales deben cumplir con los siguientes requisitos.
(Colombia Mayor, 2016)

0

La edad minima para postularse al programa es 54 afios para las mujeres y 59
para los hombres

Haber vivido los ultimos 10 afios en el pais

Pertenecer al SISBEN 1 o 2, por otro lado, si no pertenece, deben estar en el
listado censal si son indigenas, desplazados, habitantes de calle o victimas de
la violencia.

Luego de contar con estos requisitos, los postulados entraran en la fase de

Priorizacidn, en la cual se detecta quienes son las personas que mas necesitan del

subsidio (Colombia Mayor, 2016), dependiendo varios items como:

(o]

0

Edad: en este item se dard mayor puntaje entre mas edad tenga la persona.
SISBEN: entre mas bajo sea el nivel del SISBEN mayor puntaje van a tener y
por ultimo estan los que pertenecen al listado censal

La Unica manera de que una persona entre al programa sin pasar por la fase

de priorizacion es que cumpla 100 afios y ademas tenga los requisitos de ingreso.

Por otro lado, las personas que no podran ser parte del programa Colombia Mayor.

(Colombia Mayor, 2016), seran a las que se les compruebe que:

Presentaron informacion falsificada para la clasificacion

Ya percibe una pensién o subsidio a la vejez que supere el SMMLV

Percibe una renta por un bien inmueble o actividad comercial que supere un
SMMLV

Mendicidad comprobada como actividad productiva

Comprobacion de actividades ilicitas.
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2. METODOLOGIA

2.1 VARIABLES QUE AFECTAN LA COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA PENSIONAL.

Para encontrar las variables que afectan la cobertura y la sostenibilidad se
indagan en investigaciones relacionadas, publicaciones y papers, tesis, periddicos,
entre otras fuentes confiables, en las cuales se argumenten que variables
componen el sistema de pensiones colombiano, ademés, de exponer como influyen
en esté. Ya teniendo claro el papel de cada variable en el modelo, se procede a
exponer cuales variables influencian actualmente el comportamiento de la cobertura
y sostenibilidad en las administradoras de fondos de pensiones, al mismo tiempo,
para tener un mayor alcance y confianza en la busqueda realizada se realizan
reuniones con minimo 3 expertos, en donde de ser posible se valida la informacion

investigada, para con esto realizar la diligencia de toda la informacién obtenida.

Para tener mayor claridad de la informacién se catalogan las variables segun
su perfil en endégenas y exdgenas; siendo las enddgenas aquellas que describen
las caracteristicas de la persona y del sistema como tal, variables que cambian
segun el personaje y que no siempre se calculan de la misma manera, o variables
pertenecientes al modelo que no cambian en ningun caso debido a que dependen
anicamente de la legislacion del sistema pensional. Por otro lado, las exdégenas
describen particularmente qué es lo que afecta el sistema y a la persona de forma
indirecta, ademas, se caracterizan por no permitir ningun tipo de control sobre ellas
ya que provienen de otros sistemas tales como, el laboral, de inversiones, entre

otros.
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2.2 VARIABLES ENDOGENAS Y EXOGENAS EN PAISES EXTRANJEROS

En este segmento se identificaron los sistemas pensionales extranjeros que
se considera con un mejor sistema en comparacion con colombiano. Esto con el fin
de realizar una comparacion e identificar las variables anteriormente estudiadas,

permitiendo asi determinar como oportunidades de mejor el sistema pensional.

Para definir cuales son los paises que tienen mejor sistema pensional se toma
como base en el Ranking Melbourne Mercer Global Pensions Index. El cual tiene
tres criterios de evaluacion: adecuacion, sostenibilidad e integridad. Sin embargo,
teniendo en cuenta la direccion de esta investigacion, se busca promediar los
criterios de sostenibilidad e integridad para ajustar la calificacién segun el objetivo,

posibilitando asi determinar el top 10 de los paises con mejor puntuacion.

La sostenibilidad estara enfocada en el futuro y en la capacidad de algunos
indicadores como la probabilidad de que el sistema pueda ser efectivo en el futuro.
Y la integridad incluye varios factores que afectan la operacion y el manejo general
del sistema los cuales afectan los niveles de confianza de la poblacién. (Mercer,
2019)

Se escogieron los paises que estaban en los primeros 3 puestos para investigar
mas a fondo sobre su sistema pensional y se agregé a Chile ya que es el Gnico pais
Latinoamericano ubicado entre los 10 mejores. Luego, se compararon las variables
colombianas mas relevantes con los 10 mejores sistemas pensionales del mundo.
Permitiendo determinar las diferencias y similitudes entre los 10 mejores sistemas
pensionales del mundo y el colombiano, con el fin de identificar fortalezas y

debilidades con las cuales poder basar el nuevo modelo.
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Para el andlisis de los sistemas se realiza mayor profundidad Unicamente en
aguellos que se posicionen en el primero y segundo puesto del ranking, ademas, de
un analisis adicional en el caso de que se encuentre en el top 10 algun pais
latinoamericano. Adicionalmente, se hace un registro de datos generales e
importantes fundamentado en las variables evaluadas como, la tasa de cotizacion
obligatoria, de reemplazo, tiempo de cotizacion, edad de jubilacién y esperanza de
vida luego de jubilacion, en conjunto con los siete paises restantes diligenciado en

la siguiente Tabla 2: .

Tabla 2: Formato de evaluacion de sistemas de paises extranjeros
pertenecientes al top 10 del Ranking Melbourne Mercer Global Pensions Index.

Tasq . Tasade | Tiempo de| Edad de Esperanz_a d.e V'.d,a
. Cotizacion NS . .. |luego de jubilacion
Pais . .| Reemplazo | Cotizacion | Jubilacion ~
Obligatoria ~ ~ (afos)
(%) (%) (afios) (afos)
Nombre # # # #H #M #H #M

Finalmente, para un resultado de mayor utilidad se hace una comparacion breve
en el analisis individual con los paises de mejor puntaje, mientras que en el genérico
se adiciona una linea en la plantilla para poner la informacion de la situacién
colombiana con lo que se podra observar en mayor detalle las diferencias entre cada

modelo por items planteados.
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2.3 PROPUESTA DEL MODELO EN FUNCION DE LAS VARIABLES DE
COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD

Inicialmente se plantea el modelo propuesto para aumentar la cobertura y
sostenibilidad del sistema pensional actual, definiendo sus caracteristicas, objetivos
y funcionamiento ideal. Luego, se da estructura mediante la especificacion de las
variables de entrada, las cuales son la base del proceso y las variables salida, que

se observan como el resultado esperado del modelo.

Se utiliza la jError! No se encuentra el origen de la referencia. para definir

el nombre y la naturaleza de la variable

Tabla 3: Plantilla para definir la proveniencia o creacién de las variables

Tipo de Variable Nombre Fuente o Construccidén
Variables de Entrada
Variables de Salida

Después, se detalla la transformacion de la informacion de fuentes confiables
como el DANE, para lograr obtener la base del modelo y se explica el calculo de las
variables de salida. Dicha informacién sera presentada esta informaciéon por medio
de la jError! No se encuentra el origen de la referencia.. para estructuracion del

modelo.

Tabla 4: Plantilla para la definicion de variables del modelo propuesto

Tipo de Variable Variables Definicion Supuestos
Variables de Entrada
Variables de Salida

Es importante mencionar que el modelo mencionado anteriormente, sera

construido a través de Python, quien es una herramienta de programacion que
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brinda multiples paquetes financieros, ademas, permite realizar gran cantidad de
simulaciones sin requerir de un equipo especializado ni de mucho tiempo para

arrojar resultados.

2.4 VALIDACION DEL MODELO Y ANALISIS DE RIESGOS

Para la validacién, se explican los resultados obtenidos del modelo
programado. Se analiza los datos arrojados y se realiza una comparacién con los

datos de cobertura y sostenibilidad actuales.

Luego, se propone escenarios probables y atipicos con el fin de darle solidez
a los resultados y posteriormente se dara explicacion relacionada con las variables
de salida. Con estos escenarios se buscaré identificar puntos de inflexioén o riesgos

gue se puedan presentar en el momento de ponerlo en practica.

Por medio de la Identificacién de riesgos. se expone finalmente el resumen de
los riesgos encontrados a través de la validacién y el analisis de posibles escenarios

Tabla 5: Identificacion de riesgos.

Tipos de Riesgos Pilar | Pilar Il Pilar 11l
Posibles Riesgos
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3. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1 VARIABLES QUE AFECTAN LA COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA PENSIONAL.

En la presente investigacion se analizaron variables que se consideran que
tienen impacto en la cobertura y sostenibilidad del sistema pensional. Por un lado,
se identifican aquellas variables que se relacionan directamente con el sistema, las
cuales se llamaran endogenas. Por otro lado, las variables que se relacionan
indirectamente, es decir, que pertenecen a otros sistemas de la economia del pais,
pero que finalmente, inciden de alguna manera segun su comportamiento llamadas

exdgenas.

En las variables enddgenas se indaga sobre la expectativa de vida, la edad
de jubilacion, el total de semanas trabajadas, subsidios del Estado, posibilidad de
traslado de un régimen a otro, la cantidad de pensionados, el gasto basico mensual
por individuo y el ingreso base de liquidacion (IBL). Del mismo modo, para las
variables exdgenas se indaga sobre los portafolios de inversion, la rentabilidad del
fondo, el desempleo, la informalidad laboral, la modalidad de trabajo independiente,

el nivel de educacion y la region perteneciente (urbana o rural).

3.1.1 Variables endbgenas.

1 Expectativa de vida

Se inicio con el analisis de las variables enddgenas, entre ellas se encuentra
la expectativa de vida, la cual, de acuerdo con un informe realizado por OECD, BID,
& World Bank sobre el panorama de las pensiones en América latina y el caribe

(ALC), se enfatiza en la notable reduccion de mortalidad y aumento de la longevidad
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dados a los avances médicos, aumento en la cobertura de salud e incremento de
los estandares de vida. La expectativa de vida se refiere al nUmero promedio de
afios que las personas en determinada edad esperan vivir, y se calcula ajustando
las tasas de mortalidad por edad, teniendo en cuenta el sexo y pais (OECD et al.,
2015).

La expectativa de vida en Colombia y en todos los paises de ALC se
caracteriza por ser mas alto en las mujeres. Particularmente, después de los 65
afos, las mujeres tienen una expectativa de vida adicional de 22.2 afios, mientras
qgue en los hombres es de 19.2 afos. Esta es una tendencia creciente a nivel
mundial por lo que muchos paises han optado por aumentar la edad de jubilacién o
planean hacerlo, mientras que otros toman medidas como introducir elementos en
los programas de ingreso por pension, ajustando el nivel de pension a medida que
las personas viven mas, por lo que la duracion del retiro tiende cada vez a ser mayor
(OECD et al., 2015).

1 Edad de jubilacion

Como resultado del aumento exponencial de la esperanza de vida se debe
interferir con la edad de jubilacion, segun el articulo 36 de la ley asi lo afirma Sergio
Clavijo en el periédico i EA a 2 snalonde se refiere al aumento de la edad como la
Yoni ca salida para wevitar | a Abombao
pensiones, Marcelo Duque, revela que las consideraciones que se estan teniendo
para aumentar la edad pensional en Colombia solo son un punto de vista fiscal, lo
cual no es mala idea teniendo en cuenta que la poblacién ha incrementado su
expectativa de vida y se debe de asegurar una estabilidad econémica para cumplir

con la sostenibilidad que el sistema necesita. (El Pais, 2017)

No obstante, la posibilidad del aumento de la edad de jubilacion ha sido

criticada por el hecho de afectar factores sociales y problematicas que se viven
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diariamente en Colombia; como son las fuentes de empleo y la informalidad laboral.
En contraste, proponen la constitucion de una ley que le permita a las personas de
edad madura (Ultimos 10 afios antes de la jubilacion) conseguir empleo con mayor
facilidad, de manera tal que su contribucién no se vea afectada por la inestabilidad
laboral. De lo contrario, habra menos pensionados que en la actualidad. (El Pais,
2017)

En el mismo articulo, el director del centro internacional de economia y
finanzas de la universidad ICESI, afirma que existen dos posibilidades para lograr
tener un sistema pensional sostenible, la primera es el aumento de la edad para
jubilacion, y la segunda es incrementar el porcentaje de cotizacion, es decir,
incremento del aporte a la pension. (El Pais, 2017)

Finalmente, todos los autores y expertos del gremio estan de acuerdo con que
el pais necesita una reforma pensional debido a los problemas de cobertura,
inequidad e insostenibilidad. Ademas, afirman que cualquier reforma razonable
necesita de un cambio en la edad de jubilacién para asi disminuir el costo tan alto
de los subsidios. (El Pais, 2017)

! Edady semanas de cotizacién

Un punto importante que se debe tener en cuenta es la conexion que existe
entre el aumento de la edad y las semanas de cotizacion, ya que son directamente
proporcionales. Este cambio se veria afectado si las cifras de desempleo
incrementan al igual que la informalidad laboral, pues al haber una debilidad en el
mercado laboral y pocas oportunidades para cotizar, la posibilidad de pensionarse,
asi se logre la edad exigida, serd muy poca ya que ambos requisitos son necesarios
para ambos regimenes. En caso tal de que no se cumpla con las semanas, en el
régimen privado existe la posibilidad de retirar el dinero ahorrado mas la rentabilidad

obtenida durante el periodo cotizado.

M Indemnizacién sustitutiva
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Menciona Martha Lopez y Eduardo Sarmiento en su art 2 cul o tit
Si stema Pensional en Col ombiad, que para a
de que la persona solicite la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldo como
dltima alternativa. Sin embargo, esto implica una minima cobertura en su pension.
La presencia de estos casos esta sujeta a la informalidad y el desempleo, que a su
vez se afectan por el alto costo de contratacion para los empleadores, la inexistente
cobertura de los trabajadores en contratos por obras realizadas, por dias o por

tiempo, y el anonimato de los microempresarios (L6pez & Sarmiento G, 2019).

Adicionalmente, en la Tabla 6: B se puede observar que la probabilidad de
recibir pension es mas baja que recibir indemnizacion o devolucion de saldos. Si
bien esto no afecta la sostenibilidad del régimen privado, en el régimen publico se
genera insolvencia, dado que los ahorros realizados mensualmente por los
cotizantes que estan en funcién de saldar las pensiones se estan desviando en la
mayoria de los casos para indemnizaciones sustitutivas, disminuyendo el ahorro
pensional y en consecuencia el sistema necesitard mas fondos provenientes del
Estado.

Tabla 6: Brecha entre Pensionados, Indemnizaciones Sustitutivas vy
Devoluciones de Saldos entre 2013 y 2018

Ano Indemnizacion sustitutiva Pensionados Devolucio de saldos Pensionados
2013 81.286 99.778 7.611 9.112
2014 67.582 80.779 11.790 10.305
2015 74.120 67.241 14.578 14.383
2016 87.778 56.399 17.433 14.984
2017 100.331 68.485 27.786 21.400
2018 104.570 69.368 37.793 27.004
2013-2018 515.667 442.050 116.991 97.188

Fuente: elaborado por Colpensiones y Asofondos (Dinero, 2019)

1 Gasto basico
Debido a la vulnerabilidad ocasionada por la baja cobertura, se ve la necesidad

de analizar el gasto basico al cual se someten generalmente los adultos mayores.
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Mercurio, Paleo, y Paleo, realizan un informe donde explican que el adulto mayor al
presentar mas deterioro en su salud dispone de gran parte de sus ingresos para el
consumo de farmacos, visitas médicas y de control. Ademas, hacen énfasis en que
el aumento de planes de salud en la vejez es del triple, es decir que su gasto
destinado a salud es de tres a cinco veces el de un adulto joven. De esa forma
concluyen gque minimamente estarian gastando el 34% de su pension en salud
(Mercurio et al., 2018). Asi mismo, el periddico Portafolio publica un informe sobre
este panorama, donde argumenta que se puede evitar 0 prevenir si las
enfermedades mas frecuentes en la tercera edad se manejan dentro de un contexto
integral, por lo que se concluye que dicho gasto es consecuencia de la asistencia
ineficiente y la minima prevencion de estas enfermedades, segun Hernando Nieto,

presidente de la Asociacion Colombiana de Salud Publica. (Portafolio, 2018)

Al entrar en profundidad en el consumo de los adultos mayores, se observa
gue la estructura basica de los gastos se inclina hacia alternativas asociadas con el
hogar, la alimentacion, salud o medicamentos, entretenimiento y el mantenimiento
de su hogar. Asimismo, Paleo menciona que a medida que aumenta la edad, los
gastos en alimentacion y salud pasan a tener mas relevancia. (Paleo, 2017) De esta
forma, los adultos mayores, destinan aproximadamente el 64% de sus ingresos en
alimentacion, el 17% en gastos individuales y el 12% en vivienda. Por otra parte,
Daniel Ossa, gerente de lazos conecta, comenta en un articulo del Portafolio, que
el pais ademas de estar envejeciendo cada vez aumenta la cantidad de

enfermedades neurodegenerativas que genera el envejecimiento. (Portafolio, 2019)

1 Tasa de reemplazo, ingreso base de cotizacion y afios de disfrute
Luego de hablar del gasto béasico, se considera relevante abordar el tema de
la tasa de reemplazo, ya que a pesar de que anteriormente se ha hecho referencia,

no se ha mencionado su complejidad y su efecto directo en el sistema pensional.
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Inicialmente, se parte de la base de que las tasas de reemplazo del RAIS
comparadas con las del RPM presentan menor beneficio. Es asi como se
presentaran dos casos del RAIS para explicar con mayor precision de lo que se esta
hablando. En las siguientes tablas existen diferentes afios de cotizacion y los
mismos afos de disfrute, es decir, expectativa de vida o el tiempo que puede
disfrutar el ahorro, los SMMLYV para el ingreso base de cotizacion, con el supuesto
de que no incrementa su salario en toda su vida laboral, la rentabilidad del fondo
gue va a depender el perfil de riesgo al que pertenezca el cotizante y finalmente las
tasas de reemplazo.

En la Tabla 7: T explican que con 25 afios de cotizacion y 20 de disfrute el que
cotice por un SMMLV, sin importar la rentabilidad del fondo recibira una tasa de
reemplazo del 100% es decir que lo cobija la ley de pension minima por lo que se
puede concluir que esta persona no alcanzo6 a ahorrar el minimo requerido, pero si
la edad necesaria para retirarse. El siguiente caso es del que cotiza sobre 2 SMMLV
para el 2020 (16755.606) y siiesgo,irenigpr® una
tasa de reemplazo del 50%, es decir, un SMMLV. Aqui se presenta una de las
inconsistencias del sistema, debido a que alguien que tuvo un IBC, el cual se refiere
al ingreso base de cotizacion, de 2 SMMLV cotiz6 $280.896 y su IBL, el cual se
refiere al ingreso base de liquidacién, serd el mismo al de una persona que su IBC
fue de un SMMLV y cotizé 140.448, es decir, 50% menos. Por otro lado, al observar
este mismo caso en la Tabla 8: T, se puede observar que asi se trabaje 25 o 35
afos, si se cotiza por un SMMLYV se tendré la misma tasa de reemplazo, ademas,
si se cotiza por 2 SMMLV, a partir de un perfil moderado se comenzaran a ver
aumentos en la rentabilidad.

Adicionalmente, si el IBC es de 3 SMMLYV y esta en un perfil bajo su tasa de
rentabilidad sera de 33.3%, es decir, 876.925. Lo cual indica que, para este
escenario, el perfil bajo es eficiente ya que la tasa de reemplazo es la misma que

para ly 2 SMMLV. Adicionalmente se debe tener en cuenta de que hizo un aporte
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de 421.345, es decir, 50% mas que el de 2 SMMLYV Yy el triple de un SMMLYV. Sin
embargo, en el caso de que se trabaje por 35 afos y esté en un perfil bajo, recibira
el 46.7% que es un valor mayor a que si trabajara solo por 25 afios.

Finalmente, si se compara con el RPM donde la tasa de reemplazo del 60% al 80%
del promedio de los ultimos 10 afios de trabajo, se logra comprender la critica que
se le hace al RAIS y cuestiona la capacidad de generar rentabilidad a los fondos de
pensiones y al sistema como tal, donde para obtener una tasa de reemplazo similar
al ingreso base de cotizacion se debe someter a mayor riesgo y mas afos de
trabajo, ademés de la diferencia tan grande que hay entre los valores de las
cotizaciones a pesar de que la tasa de rentabilidad no son consecuentes.

Tabla 7: Tasa de Reemplazo del RAIS (25 Afios de Cotizacion y 20 Afios de
Jubilacion)

IBC Rentabilidad

3% 4% 5%
1 100,0 100,0 100,0
2 50,0 50,0 50,0
3 333 352 44,0
4 282 352 440
5 282 352 440
Fuente: calculos propios.

Fuente: Elaborado por (Lopez & Sarmiento, 2019)

Tabla 8: Tasas de Reemplazo del RAIS (35 Afios de Cotizaciéon y 20 afios de
Jubilacién)

IBC Rentabilidad
3% 4% 5%

1 100,0 100,0 100,0
2 50.0 62,3 83,3
3 467 62,3 83,3
4 467 52,3 83,3
5 46,7 62,3 83,3
Fuente: calculos propios.

Fuente: Elaborado por (Lopez & Sarmiento, 2019)
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1 Subsidios

Otra variable que se considera necesaria analizar son los subsidios, donde
el proposito principal en el RPM es contribuir con la equidad del sistema. Sin
embargo, en Colombia, estos recursos estan canalizados erroneamente, debido a
que benefician a la poblacion de ingresos mas altos. En la llustracion 8 se puede
apreciar la ineficiencia del sistema, ya que el 33% de la poblacion nunca aporto y
recibe un subsidio de 10 millones de pesos, el 18% de la poblacion aporta por 1
SMMLYV durante 26 afios y recibe un subsidio de 140 millones, el 2% de la poblacién
cotiza sobre 5 SMMLYV y tiene un subsidio de 350 millones y por dltimo, mientras
que el 1% de la poblacion cotiza por 25 SMMLV y reciben 1200.

Como se dijo anteriormente, la finalidad de los subsidios es acortar la brecha
econdémica y beneficiar a los que no han tenido la posibilidad de aportar sobre un
alto ingreso, e incluso a los que nunca pudieron hacerlo debido a la problemética
social en torno a la informalidad y el desempleo. (Lopez & Sarmiento, 2019)

llustracién 8 Monto de Subsidio Entregado a cada Segmento de la Poblacion
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Nota: Los porcentajes encima de cada barra se refieren alos de la poblacion que representa cada
uno de los grupos.
Fuente: Bosch(2015).
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Fuente: Elaborado por (Lopez & Sarmiento, 2019)
1 Traslados

Adicionalmente, la sostenibilidad del RPM se ha visto afectada por los
traslados del régimen privado al régimen publico. Generalmente el traslado se debe
a una mejor oferta en la tasa de reemplazo ya que el RPM tiene un rango entre 65%
y 80% del promedio de los ultimos 10 afios de base de cotizacion, mientras que en
el régimen Privado depende de la rentabilidad del fondo, la cantidad de ahorro
realizado y la cantidad de afios cotizados. Por esta razon es preferible cotizar
inicialmente en el régimen privado y Gnicamente pocos afios antes de pensionarse
pasarse al régimen publico, en donde el porcentaje que se desembolsara sera
mayor que en el régimen privado. Esto representa mas presion en las finanzas
publicas ya que el RPM cumple con una pension de caracter vitalicia, por lo tanto,
si cada persona Unicamente traslada sus ingresos en sus ultimos afios laborales,
no habra suficiente capital en el futuro para solventar su pension debido a que el
gasto pensional serd mayor que las cotizaciones. (Lépez & Sarmiento G, 2019)

Historicamente, el traslado de régimen privado a régimen publico se ha visto
afectado ya que los cotizantes estan sometidos a la incertidumbre constante de si
estdn empleados los ultimos 10 afios antes de pensionarse y si el salario es
suficiente para recibir el ingreso esperado al jubilarse. Asi mismo, se anota
determinadas caracteristicas de las personas que suele realizar traslados. En el
sector privado suele verse que los trabajadores independientes y las mujeres son
mas aversos al riesgo, por lo que no suelen trasladarse de régimen, donde segun
Colpensiones entre el 2013 y el 2018, una cantidad de traslados significativos de
RAIS al RPM son de trabajador privado, seguido por los independientes y finalmente
con cifras minimas el publico. (Lopez & Sarmiento G, 2019)

En la Tabla 9: se encuentra plasmada la participacion de ciudadanos activos

laboralmente durante los ultimos 10 afios en las AFP, la cual se ve en aumento
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gradual en el transcurso de los periodos analizados, ya que se estim0 5.062.314 en
el 2010 y termind con 7.683.289 en el 2019, de los cuales se encontraban cotizando
4.987.998 y 6.561.672 para los afios correspondientes. Por lo tanto, indica que
inicialmente dejaban de cotizar aproximadamente 1.5%, diferencia que incremento

con el paso de los afios registrando un 17% en el ultimo periodo.

Siendo definidos como la poblacion inactiva o afiliados inactivos, aquellos que
dejaron de cotizar por mas de seis meses, sin embargo, sus aportes seran tomados
en cuenta para el reconocimiento de sus derechos y prestaciones de caracter
pensional; mientras que los afiliados o activos, son aquellos que efectian sus
aportes mensualmente al sistema general de seguridad social integral gozando por
ello a la cobertura en cuanto salud, pension y riesgos profesionales; por otra parte,
el cotizante es todo trabajador al servicio del Estado, personas naturales o juridicas,
gue operan en el territorio nacional, al igual que el independiente y el ocasional al
afiliarse voluntariamente, cotizando por lo menos un mes a la institucion; siendo la
contraparte aquellos trabajadores que no han cotizado por primera vez. (Consejo
de Estado, 2006) y (Instituto Nacional de Estadistica y Censo - Panam4, 2015)

Tabla 9: Estado de la Poblacion Perteneciente al Sistema Pensional
Colombiano entre 2010 y 2019

Estado 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Faliados Activos|  5.062.314 5.355.409 5.837.636 6.254.219 6.925.157 7.258.560 7.494.274 7.643.915 7.807.013 7.683.289
Faliados Inactvos|  4.208.108 4.683.857 4.995.620 5.484.723 5.613.069 6.037.631 6.621.123 7.197.741 7.747.603 8.779.800
Total 9.270.422 | 10.039.366 10.833.256 | 11.738.942 | 12.538.226 | 13.296.191 | 14.115.397 | 14.841.656 | 15554616 | 16.463.089
Cofizantes|  4.987.998 5.729.997 4.396.807 4557114 5.269.139 5.097.186 4.639.767 5.332.021 6.052.148 6.561.672
No cotizantes|  4.282.424 4.309.369 5.434.449 7.181.828 7.269.139 8.199.005 0.475.630 9.509.635 9.502.468 9.901.417
Total 9.270.4232 | 10.039.366 10.833.256 | 12.538.226 | 12.538.236 | 13.296.191| 14115397 | 14.841.656| 15.994616| 16.463.089

Fuente: Elaboracion Propia, (sfc, 2019)

1 Cantidad de pensionados

No obstante, al analizar la cantidad de pensionados segun el caso en la

iError! No se encuentrael origen de lareferencia., se hace notorio que la mayoria
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de cotizantes se pensionaron por retiro programado y renta vitalicia inmediata.

También, se observa el aumento gradual del nimero total de pensionados ya que

para el 2010 solo se obtuvieron 85.667, cifra que 9 afios después crecio un 112,1%

Tabla 10: Pensionados Segun el Tipo de Pension entre 2010y 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Retiro Programado 16420 18849 22962 27522 32572 39590 45260 54124 76809 96211
R.P con renta vitalicia diferida 26223 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Pensiones reconocidas por fallo judicial 129 685 1067 1307 1570 2112 2631 3241 2384 2702
QOtras modelidades de pension 42895 0 4665 4686 4686 4686 4686 4686 4686 4686
Renta vitalicia inmedliata 31820 30168 35254 38056 42190 52125 58064 62351 69284
Renta temporal variable con renta vitalicia diferida 0 0 1 1 1 1
Retiro programado sin negociacion de bono pensional 0 0 0 0 0 0
Total pensionados por modalidad 1612 3457 6375 10497 7468 8811
Total Pensionados 85667 51357 58864 68771 78498 02037|  111080] 130615 153701 181697

Fuente: Elaboracion Propia, (sfc, 2019)

Finalmente, se considera necesario relacionar la cantidad de pensionados

respecto a la cantidad de afiliados y cotizantes, debido a que en el RPM estas

variables son fundamentales para la sostenibilidad del sistema.

En la llustracion 9 se encuentra una proyeccion realizada por Asofondos

sobre la cantidad de personas que estaran recibiendo pension, las afiliadas al

sistema y las que estaran realmente cotizando. Se puede apreciar que la cantidad

de pensionados aumentara progresivamente hasta superar a las dos variables

restantes, que tienen un comportamiento opuesto. El efecto que tiene este

comportamiento en la viabilidad del sistema es muy negativo, pues demuestra que

los sobrecostos fiscales seran mayores si esto no se corrige.

llustraciéon 9: Proyecciones del flujo anual de afiliados, cotizantes y
pensionados al sistema de pensiones
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Fuente: Elaborado por (Pablo, Garcés, & Galeano, 2019)

3.1.2 Variables exdégenas.

El comportamiento econdmico del pais afecta indirectamente a los factores
pertenecientes al sistema pensional como son el cotizante, la cotizacion y la
pension.

1 Inestabilidad laboral

Inicialmente, se presenta que el cotizante se ve afectado directamente por la
inestabilidad laboral, y ésta a su vez afecta la cotizacion en consecuencia de la
ausencia de empleo, ya que sin empleo ni ingresos no hay manera de contribuir.
Otra manera por la que se puede ver afectada la cotizacion son los rendimientos de
los aportes de seguridad social. Para el RAIS, el efecto en la cotizacion radica en la
decision de los afiliados sobre el perfil de riesgo de su ahorro pensional, de esto
depende el alta, media o baja rentabilidad. Finalmente, las dificultades que
presenten los dos factores anteriores desencadenan la ineficiencia e
insostenibilidad del sistema, pues al no haber cotizantes ni un ahorro rentable, la
pension no tendré las herramientas suficientes para cumplir con el objetivo principal

gue es darle cobertura y estabilidad econdmica a quién ya no puede trabajar por
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ello. No obstante, el contexto econdmico es una variable externa fundamental en la

cual se debe basar para tomar decisiones adecuadas. (Portafolio, 2017)

7 Ciclo econémico, portafolio de inversion y rendimientos

Asi lo explica Julidn Cardenas, Analista de portafolios, quien se refiere a que
la economia tiene ciclos econémicos y por ende, no siempre crece a su mayor
potencia, pero tampoco cae en desaceleracion. Sin embargo, hay momentos en los
gue se pueden ver dichos comportamientos. El ciclo suele empezar con una etapa
de contraccion desaceleracion, seguido de una fase de estabilizacion y
recuperacion para asi llegar finalmente al auge y crecimiento mayor seguido de la
desaceleracion. Dichos ciclos son necesarios tener en cuenta para tomar decisiones
de inversion y son esenciales para poder determinar el rumbo de estas y tratar de
anticiparse a posibles subidas y caidas (Portafolio, 2017). En conclusién, un buen
rendimiento en la economia se ve reflejado en el comportamiento de los portafolios

y los retornos de los ahorros pensionales. (Portafolio, 2017)

1 Pasivo pensional

En el caso del Régimen de Prima Media, no se ve afectada por el
comportamiento de los portafolios de inversién, debido a que es un fondo comun
gue una vez se hace el aporte, el dinero se redirige al sostenimiento de las
pensiones, por lo que no permite ser invertido. Sin embargo, al presentarse una
desaceleracion econémica, los aportes se veran afectados y en consecuencia el
pasivo pensional tendrd que aumentar en motivo de sostener el pago de las
pensiones. A esto se le llama subsidios, y el Estado destina aproximadamente el

25% de los ingresos de la nacién en su cobertura (Portafolio, 2017).

1 Empleo, desempleo, ahoro, gasto, consumo, inversion y PIB
Desde luego, para analizar debidamente el comportamiento de la economia,
es necesario tener en cuenta varios factores como: empleo, desempleo, ahorro,
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gasto, consumo e inversion. En este caso en particular se tratara de como el empleo
afecta particularmente la participacion de los cotizantes el sistema pensional. En
este orden de ideas, del empleo surgen otros factores como, la informalidad, la
modalidad independiente y el asalariado, siendo este ultimo, el Unico que siempre
se le hard deduccién regulatoria y no voluntaria. En cuanto a los otros dos estados
laborales se encuentran expuestos a la posibilidad de cotizar o0 no ya que la decision
va por cuenta propia y la desinformacion de la importancia de dicho ahorro es tanta,
que son muy pocos los que cotizan de manera consciente. (Pérez & Toro, 2018)

Con relacion al desempleo, informalidad y el cuentapropismo, por medio de
una resefia realizada por Zambrano se encuentra que el desequilibrio
macroecondmico es uno de los principales factores que influyen en la problematica
laboral que enfrenta Colombia hoy en dia. Dicho desequilibrio desencadena una
serie de factores que afectan de forma negativa al sistema laboral. Se comienza
por, la inestabilidad financiera y largos periodos de contraccion que desencadenan
consecuentemente la devaluacion de la moneda y la disminucién de la demanda
agregada, lo que en consecuencia trae consigo la disminucion del margen de
ganancia y esto a su vez, afecta la generacion de empleos, al igual que su calidad.
Y finaliza con el aumento de la desigualdad de ingresos, como se ve en la llustracion
10. (Zambrano, 2019)

llustracion 10: Creacion de Empleos 2017 - 2019
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Fuente: Elaborado por Zambrano (Zambrano, 2019)

Por otra parte, en la resefia se concluye que la economia colombiana tiene
tasas elevadas de desempleo, sensibilidad a los ciclos econdémicos y es asimétrica
en cuanto al deterioro y su recuperacion, por lo que la sefiala de tener rasgos de
una economia periférica, y adicionalmente expresa que la informalidad en sus
grandes proporciones se debe al deterioro de la productividad local y su capacidad
de crear empleos formales ya que la economia parece estar estancada, por lo que
la participacion de los salarios en el PIB es menor empeorando el tema de la

desigualdad y restringiendo la demanda econdmica. (Zambrano, 2019)

llustracién 11 : PIB Vs Tasa desempleo 2006 - 2018

La informacion presentada en este documento es de exclusiva responsabilidad de |
autores y no compromete a la EIA.



PIB Vs Desempleo

8,00% 18,00%
7,00% 16,00%
14,00%
6,00%
M o 12,00%
5,00% .
N - R 2
10,00% =
0 ] =
2 4,00% . =
1 M jue)
8,00%
3,00% - F
6,00%
2,00%
4,00%
1,00% H 2,00%
0,00% 0,00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion Propia, (Zambrano, 2019)

Como se observa en la llustracion 11 , el PIB presenta un comportamiento
ciclico en donde, para el 2002, 2010 y 2018 la economia se muestra en recuperacion
hasta 2008, 2012 y 2015 respectivamente, en donde se sufre una contraccion
econdmica. Paralelamente, en cada periodo de contraccion, la tasa de desempleo
aumenta notoriamente, y disminuye a medida en que la economia entra en el ciclo
de recuperacion, seguido del auge y crecimiento econémico, en donde el desempleo
se sitla en sus tasas minimas. Por lo tanto, si se evalla en cambios porcentuales,
es preciso sefialar que los movimientos entre el PIB y la tasa de desempleo son
contrarios. En otras palabras, cuando la variacion entre afios es positiva en uno,
tiende a ser negativa en el otro y viceversa, como se observa en la Tabla 11, la cual

indica el % de variaciéon de dichas variables afio a afio

Tabla 11 Variaciones del PIB y la tasa de desempleo.
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Afio Variacién PIB | Variacion desempleo
2003 56,00% -9,62%
2004 35,90% -3,55%
2005 -11,32% -13,24%
2006 44,68% 1,69%
2007 0,00% -6,67%
2008 -51,47% 0,89%
2009 -63,64% 6,19%
2010 258,33% -1,67%
2011 72,09% -8,47%
2012 -47,30% -3,70%
2013 17,95% -7,69%
2014 2,17% -5,21%
2015 -36,17% -2,20%
2016 -30,00% 3,37%
2017 -33,33% 2,17%
2018 85,71% 3,19%

Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados de (Banco de la Republica de Colombia,
2020)

1 Desplazamiento forzado y no forzado
Adicionalmente, ademas del desequilibrio macroeconémico, el desempleo, la
informalidad y el cuentapropismo también son influenciados por factores como el

desarrollo industrial y el desplazamiento de la zona rural a la urbana.

Por un lado, un articulo publicado por la Universidad del Norte, determina que
la modernizacion agricola y el crecimiento demografico generan desplazamiento
(Quejada Pérez, Contreras, & Hernandez, 2014), ya sea forzado o econdmico. El
desplazamiento econémico se explica en gran parte por el nivel educativo de los
migrantes, ya que se considera que su objetivo es un cambio de empleo o
incremento de los ingresos. Sin embargo, el desplazamiento forzado ademas de los
factores mencionados anteriormente se debe en gran medida a los conflictos
armados en las zonas rurales, lo cual causa un desequilibrio en el mercado laboral.
(Quejada Pérez et al., 2014)
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Al comparar ambos escenarios, se encuentra que las oportunidades del
desplazamiento forzado son muy pocas respecto al econdmico debido a que la
diferencia entre los niveles de educacion secundaria y superior es significativa. En
adicion, para un desplazado forzado la probabilidad de obtener un empleo
asalariado es menor que la del econémico, y en dado caso de que obtenerlo, su

salario seria menor. (Silva & Guataqui, 2001)

1 Industrializacion

Por otro lado, la industrializacion también influye en el trabajo informal, ya
que exige trabajadores cualificados y preparados para el desarrollo, por lo tanto,
parte de la poblacién queda excluida debido a los bajos niveles educativos. En
consecuencia, incrementa el desempleo, por ende, la pobreza y finalmente el
trabajo informal debido a la necesidad de ingresos. Sin embargo, se ha demostrado
que la relacion que existe entre el desarrollo industrial y la informalidad laboral es
negativa, ya que, al analizar el indicador de desarrollo, medido como una porcion
del PIB industrial, se encuentra que, ante un aumento de este, se reduce la
probabilidad de ser informal, esto condicionado al nivel de educacion. Por otro lado,
el lento crecimiento de la industria implica que la oferta y demanda de empleo sean
asimétricas, y en consecuencia se afectan los niveles de ocupacion. (Quejada Pérez
et al., 2014)

1 Culturay educacién financiera

Un factor muy importante en el sistema pensional es la cultura y el
conocimiento que tienen los cotizantes acerca de la importancia del ahorro. Dado
gue este es el objetivo del sistema; ahorrar durante la vida laboral, para disfrutar de
un retiro economicamente estable. Es por esto que se examina la influencia que
tiene el nivel de educacion financiera de la poblacion colombiana en la cotizacion

consciente, y a su vez cOmo esta conciencia afecta la cobertura del sistema.
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Un informe escrito bajo la colaboracion del Banco de la Republica de
Colombia junto con otras instituciones financieras como OCDE/INFE (Red
Internacional de Educacion Financiera) utilizan la definicién de educacion financiera
como i egptoceso por el cual los consumidores/inversionistas financieros mejoran su
comprensién de los productos financieros, los conceptos y los riesgos, y, a través
de informacion, instruccidon y/o el asesoramiento objetivo, desarrollan las
habilidades y confianza para ser mas conscientes de los riesgos y oportunidades
financieras, tomar decisiones informadas, saber a dénde ir para obtener ayuda y
ejercer cualquier accion eficaz para mejorar su bienes t ar e c o(OEQCD)
2005a).

Al aplicar esta definicion al sistema pensional, podemos entender que un
cotizante necesita saber cual es el proceso de su contribucidbn para crear
consciencia y poder de decision. Sin embargo, el diario La Republica, realiz6 un
reportaje acerca del poco conocimiento que tienen los colombianos del sistema
pensional. Y para el 2017 existian 22.5 millones de colombianos ocupados, a pesar
de que solo 8.1 millones cotizaba para entonces, de los cuales la mayoria tenian
poco y nulo conocimiento sobre el dinero que deducen de sus salarios para su
ahorro pensional e incluso muchos no tenian idea alguna sobre esta deduccion (La
Republica, 2017). Esto se puede afirmar al observar las preguntas mas frecuentes
que realizan en las paginas oficiales de Colpensiones y cada una de las AFPs,
donde es muy comun el desconocimiento sobre quienes pueden solicitar la afiliacion
y cudales son los requisitos, y esto relacionado con la baja cobertura, se puede definir
como una de las causas, debido a que si ho se sabe quiénes pueden cotizar, cuéles
son los requisitos para afiliarse y como obtener una adecuada jubilacién, la
probabilidad de éxito de la alta cobertura y sostenibilidad del sistema pensional es
muy baja.

Entre otras preguntas, muchos trabajadores independientes cuestionan la
necesidad, obligacion y responsabilidad de su cotizacion, teniendo en cuenta que,
la poblacion con el deber de cotizar es la mas ausente (La Republica, 2018) Por otro
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lado, la poca informacion que se tiene acerca de la cotizaciéon genera que muchas
personas no sepan qué es un ahorro voluntario, a donde va su ahorro y qué es el
ingreso base de cotizacion, demostrando asi que la educacion relacionada con la
importancia del ahorro y el proceso que surge a partir de este es muy
baja. (Colpensiones, 2015)

Adicionalmente, basados en encuestas realizadas a varios paises de latino
ameérica, entre ellos Colombia, Chile, Guatemala, México y Perud en el mismo
informe, destacan la ignorancia generalizada de la poblacion respecto a los
conceptos bésicos como inflacion, tasa de interés, relacion entre riesgo y
rentabilidad y sobre el funcionamiento del mercado de capitales. Ya que menos de
la mitad de la poblacién comprende términos como Tasa de interés e inflacion y
mucho menos son capaces de realizar célculos basicos. No obstante, resaltan que,
en la mayor parte de la region, hay pocos que ahorran para la jubilacion, y de esos
pocos que si ahorran, la mayoria tiene ingresos altos y han tenido un acercamiento
al tema financiero por medio de la universidad o el empleo que ejercen. (Garcia et
al., 2013)

Finalmente, el Centro de Estudios de Desarrollo Econémico (CEDE) menciona en
2019 el efecto que tiene un adecuado y oportuno asesoramiento al cotizante que
considera necesario su traslado de fondo de pensién. Este dice que al recibir
informacion financiera se reduce en un 50% la probabilidad de traslado, por lo que
concluyen que el conocimiento del funcionamiento tanto del sistema financiero como
del pensional influye en las decisiones de retiro de los individuos. Por lo tanto, el
disefio de un sistema pensional comprensible puede favorecer la conciencia y el

éxito del sistema pensional. (Santiago & Gutiérrez, 2019)

9 Institucionalidad
Por dltimo, se considera importante hablar de la institucionalidad como
variable limitante para el sistema pensional. Siendo ésta el conjunto de leyes y

normas que le da orden a la sociedad. En esta investigacion se habla
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especificamente de las restricciones que las normas generan en la cobertura
pensional, siendo el salario minimo, la edad de jubilacion, y demas factores internos
que se explicaron anteriormente, requisitos para pertenecer a cualquier régimen

pensional.

Inicialmente, la Universidad del Norte e Investigacion & Desarrollo, indican
gue la informalidad depende de la rigidez de la regulacion laboral. Por ejemplo, entre
1980 y 1989 en América Latina el sector informal increment6 un 6.7% mientras que
el formal solo un 3% debido a ciertos cambios en la regulaciébn como, el reemplazo
de la jornada completa por la jornada parcial de trabajo, la expansién del empleo en
la pequefia empresa y la subcontratacion por parte de las grandes empresas
(Guevara, 2003). En consecuencia, estas nuevas normas dieron apertura al
excedente de mano de obra. Adicionalmente, la no regulacion y la evasion de
impuestos son ventajas que disminuyen los costos de productividad, lo que es algo

muy comun en el trabajo informal. (Quejada Pérez et al., 2014)

Por otro lado, Alicia Arango, Exministra de trabajo, en un reportaje realizado
por el periddico El Espectador, considera que la rigidez en la legislatura de contratos
laborales afecta en gran medida el trabajo informal. Ademas, teniendo en cuenta
que hoy en dia se acerca al 50% de la poblacion trabajadora, se debe implementar
la posibilidad de flexibilizar los contratos laborales con el fin de proteger en salud y
pension a los que ganan menos de un minimo. Adicionalmente, para algunos
empleadores, este tipo de trabajos es indispensable, ya que a veces requieren de
trabajos como mantenimiento o jardineria, que solo dispone de ciertas horas en el
dia para completar la labor, y bajo los requisitos del sistema pensional este tipo de

trabajos no aplican. (Rojas., 2019)
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3.2 VARIABLES ENDOGENAS Y EXOGENAS EN PAISES EXTRANJEROS

Como se puede observar en la Tabla 12: , Holanda y Dinamarca se
encuentran en los dos primeros lugares con una calificacion 83.6 y 82.7
respectivamente, luego esta Australia con una calificacion de 79.6. A continuacion,
se realiza una investigacion acerca del funcionamiento del sistema pensional de

estos paises.

Tabla 12: indice mundial de pensiones de Mercer Melbourne

Pais Sostenibilidad | Integridad indice
Holanda 78,3 88,9 83,6
Dinamarca 82 82,2 82,1
Australia 73,5 85,7 79,6
Finlandia 60,7 92,3 76,5
Suecia 72 80,2 76,1
Chile 71.7 79,2 75,45
Suiza 65,4 83 74,2
Noruega 56,8 90,6 73,7
Nueva Zelanda 61,5 80,7 71,1
Singapur 59,7 814 70,55
Canada 61,8 78,2 70

Fuente: Elaboracion propia, (Mercer, 2019)

El sistema pensional holandés tiene una calificacién de 78.3 en sostenibilidad
y un 88.9 en cobertura. Inicialmente el sistema se compone de tres pilares; el primer
pilar es efectuado por la AOW o Algemene Ouderdomswet (régimen general del
seguro de vejez). Este sistema cubre a toda la poblacion mayor de 65 afios y cubre
a toda persona que haya residido desde los 16 y 65 afios en el pais. Sin embargo,
es importante anotar que a pesar de que la edad de jubilaciéon actualmente es 65
afos, han decidido indexarla a la expectativa de vida, por lo que eventualmente
aumentara. Por ejemplo, espera que para el 2021, la edad minima de jubilacion sea
67 afios. (Pensiones por el mundo, 2018)

Los recursos requeridos para la sostenibilidad del régimen provienen de los
impuestos pagados por los ingresos de la poblacién activa, de los cuales se aporta

un 2% anual por cada afo que un afiliado pertenezca al sistema. Adicionalmente, el
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ingreso por pension tiene una tasa de reemplazo entre el 50 y el 90% al salario
minimo legal, es decir, U.S. $1,841.69 por mes en el 2019 (Rathjen & Bloomberg,
2018) dependiendo de algunos factores como su estado civil. (Of & (VB), 2006)

El segundo pilar es obligatorio y es de caracter colectivo. Se hace por medio
de administradoras de pensiones y/o aseguradoras, y es financiado mediante
cotizaciones individuales realizadas por los trabajadores, mas la rentabilidad
obtenida por el fondo. Existen mas de 5.000 fondos de pensiones, todos ellos son
sin animo de lucro y vigilados por el entidades gubernamentales (Pensiones por el
mundo, 2018). Ademas, aproximadamente el 90% de la poblacion trabajadora tiene
un plan de pensiones contratado mediante una compaiiia. (Of & (VB), 2006)

Por ultimo, esta el tercer pilar, el cual es un ahorro voluntario individual,
donde usualmente recurren los empleados autonomos y los que no pertenecen a
ningun plan colectivo por medio de una empresa. Sin embargo, cualquier persona
tiene la posibilidad de contribuir con el fin de incrementar su ahorro pensional. Este
sistema se financia a través de cotizaciones mensuales por medio de bancos y
aseguradoras. (Pensiones por el mundo, 2018)

Por su parte, el sistema pensional danés se compone de 3 pilares, el primero
es el sistema publico de reparto obligatorio, luego viene un sistema complementario
de caracter obligatorio y otro voluntario.

Por un lado, la pensién publica o Folkepension, es financiada por el ingreso
de los impuestos, y esta compuesta por. monto béasico anual, pension
suplementaria, ATP o beneficio de la pension suplementaria. La edad de retiro
normalmente es a los 65 afios, sin embargo, en el 2024 incrementara medio afio
hasta el 2027, culminando en 67 afios. A partir del 2025, la edad seré indexada a la
expectativa de vida, la cual actualmente es de 83 afios para las mujeres y 78 para

los hombres. (Hansen, 2018)

llustracién 12 : Sistema Pensional Danés i Disefio de Bloques
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Individual - Ahorro Pensionzl en: Pilar
Fondos de pension (comercial o no comercial) 3
Seguros de vida (comercial o no comercial]
Bancos
b T - Veluntario o cuasi — obligatorio

- % - Anualidadss, suma global "
Ocupacional - Compartiendo o no el riesgo de longevidad Pilar

- Cobertura alts, baja o sin cobertura Y

Con o sin devolucidn de garantias.

Obligatorio por todos los participantes del mercado |aboral
- - Beneficio: DKK 21.000 por afo
Contribucidn_ DKK 3.400 por afc

< . - DKKO-a7.000/ afio. Dependiendo del ingreso, Ia renta o los m* de
Iz vivienda

Pension Complementaria [ - Beneficio: DKK {0 - 97.000)/ por afio
- Ingreso: capital y estatus matrimonial
Estatal ¥ Y

Impuesto financiero / sin fondos

Beneficio: DKK 75.000 / afio
Pata todos

Monto Base de la
Pension Estatal

Impuestos financizdos / sin fondos

Fuente: Elaborado por (Hansen, 2018)

El monto basico anual cubre a toda persona mayor de 65 afios con kr 75.000
por afio, para el 2018, teniendo en cuenta que minimo por una hora trabajada, el
danés gana 55,5 coronas por hora y trabajan méaximo 37.5 horas semanales (Salario
minimo, 2020) Ademés, en promedio una familia de 4 personas tiene un costo de
vida aproximadamente de kr 34.749 mensual, es decir, kr 416.988 por afo.
(Expatistan, 2020). Luego esta la pension suplementaria, la cual cubre con kr 97.000
por afio, y una vez mas, esta cantidad no depende del ahorro, es decir, proviene de
los impuestos y es un beneficio mas que se da a una persona dependiendo de
ciertas caracteristicas, tales como, el salario, la cantidad de personas con las que
vive, etc. (Salario minimo, 2020). Ademas de la pension suplementaria, existe un
beneficio especifico para apoyar el pago de la renta de los retirados, los cuales,
dependiendo de los metros cuadrados de la casa y del ingreso que haya tenido en

un periodo laboral, reciben kr 47.000 al afio. (Hansen, 2018)
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Por otro lado, esta el ATP, el cual es el inico mecanismo de ahorro obligatorio
individual. Esta creado para todo empleado, desde los 16 a los 67 afios, que trabaje
mas de 9 horas por semana. El empleador paga dos terceras partes de la
contribucion, y el empleado paga la parte restante. El aporte depende de las horas
trabajadas y la maxima contribucion para un trabajador de tiempo completo es del
1% del promedio de las ganancias del empleado. Los beneficios de esta pension
dependen del tiempo de cotizacién y representa maximo el 41% de la pension
bésica (kr 75.00). La pension puede ser entregada por completo en un solo pago
solo si el balance es bajo, sin embargo, usualmente es una anualidad. (Hansen,
2018)

A pesar de que este régimen considera un ahorro muy pequefio comparado
con los otros regimenes, ya que en el mercado laboral se contribuye anualmente
con kr 3.400 y el beneficio que se obtiene es de kr 21.000 por afio aproximadamente,
es el unico obligatorio.

El segundo y tercer pilar son de caracter voluntario, y basicamente son otras
formas que tienen las personas de cotizar, independientemente de si trabajan o no,
puede utilizar mecanismos como cuentas de ahorro en bancos, aseguradoras, etc.

El beneficio dependera de cuanto ahorran y su edad de jubilacién. (Hansen, 2018)

Uno de los problemas que enfrenta este sistema es que es muy robusto y
dificil de entender completamente. Es por esto por lo que las personas pierden la
motivacion para ahorrar, ya que, a pesar de que han disminuido con el tiempo,
actualmente existen mas de 15 entidades encargadas de administrar los fondos de
pension, como se observa en la llustracién 13, asi que no es facil definir cuél ofrece
mejores beneficios. Sin embargo, las AFPs danesas generalmente son
administradas por grupos sindicales sin &nimos de lucro, por lo tanto, no hay mucha
competencia entre ellas y sus caracteristicas no difieren en gran medida. (Hansen,
2018)
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llustraciéon 13: Cantidad de AFPs en Dinamarca

Number of pension providers* Largest pension providers:
160 Assets
Pension Provider BDKK Type
140
PFA 514 Commercial
120 Danica + SEB 489 Commercial
PKA + Farma 261 Non-commercial
100 Sampension + PJD+AK 290 Non-commercial
Nordea L& P 227 Commercial
PensionDenmark 222 Non-commercial
80 Industriens Pension 157 Non-commercial
PenSam 133 Non-commercial
60 MP Pension 107 Non-commercial
AP + ISP 123 Com. / Non-Com.
40 J@P + DIP 111 Non-commercial
Teachers 93 Non-commercial
20 Medical Doctors 84 Non-commercial
PBU 63 Non-commercial
0 Topdanmark 54 Commercial
1999 2005 2011 2017 Source : F&P and Danish FSA
*) Legal entities. Source F&P and FSA
Banks, ATP & LD not included

Fuente: Elaborado por Hansen (2018)

Por otra parte, el sistema pensional australiano se sitla en el tercer puesto
del ranking Melbourne Mercer Global Pensions Index y se cataloga como el mas
solvente del mundo (Perez & Heraldo, 2018).

Asi como los sistemas pensionales danés y holandés, el australiano se
compone de tres pilares y de alguna forma se parecen entre si. El primer pilar,
llamado Age pension, es de caracter publico y se financia a través de los impuestos.
El beneficio pensional se otorga a las personas que cumplan con el perfil de edad,
el cual es de 67 afios actualmente, y el perfil de ingresos, en donde los ahorros no
pueden cubrir el umbral minimo de bienestar impuesto por la ley de 1908. Este
beneficio cubre el 28% del salario minimo si la persona es soltera y para personas
que cuentan con una pareja cubre un 41% para ambos (Wilmington plc, 2017).

Adicionalmente, es importante comentar que un estudio realizado por The Center
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for Retirement Research en Boston College, encuentra que la mitad de la poblacién
australiana esta cubierta por el sistema publico y una cuarta parte se cubre
parcialmente (Bateman, Chomik, Duffield, & Thorp, 2013).

Luego, esté el segundo pilar llamado Superannuation Guarantee, creado en
1992. Se desarroll6 con el fin de incrementar el ahorro de los aportantes a pension
si cuentan con un empleo, en el cual, lo empleadores tendran que aportar el 9% de
los salarios, sin embargo, reciben un beneficio tributario por cada empleado entre
los 18 y los 70 afios que ganen mas de un monto especifico. Aproximadamente el
90% de los empleados australianos tiene un plan de ahorros en este pilar y el total
de los aportes realizados anualmente excede el producto interno bruto australiano.
Adicionalmente, es importante aclarar que los que aportan a este sistema tienen el
poder de decision sobre cOmo se van a invertir sus contribuciones. Dependiendo
del fondo donde estén afiliados, pueden elegir entre mercado de capitales, bonos
corporativos y de gobierno, etc.

El tercer y ultimo pilar es el ahorro voluntario, que se conforma de
contribuciones adicionales al segundo pilar. A pesar de que este aporte también
tiene un beneficio tributario, aproximadamente el 20% de la poblacion elige este
medio para incrementar su ahorro. (Australian Gobernment, 2020)

Para América Latina, el pais que ocupa una posicion mas alta es Chile, con
el puesto numero seis.

Fue implementado desde el 2008 y se caracteriza por ser un sistema de
capitalizacion individual que consta de tres pilares, el solidario con el objetivo de
financiar completamente, por medio de ingresos publicos, la pension basica, por
invalidez, subsidios a las pensiones contributivas y bonificaciéon por hijo. Los dos
pilares restantes son el obligatorio y el voluntario, en donde se encuentra el
porcentaje de la poblacion obligada a cotizar siendo influenciado en mayor medida
por la informalidad o trabajo por cuenta propia en el pais. Por otro lado, el voluntario
se toma principalmente como el ahorro provisional que esta dispuesto a realizar

cada individuo sin importar su ocupacion. (Grinwald, 2019)
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Para el pilar obligatorio se cuenta con parametros como la edad de retiro,
siendo para los hombres de 65 afios y las mujeres 60 afios. La expectativa de vida
a la edad de jubilacién para los hombres es de 20 afios y para las mujeres es de 30.
La tasa de cotizacion obligatoria es equivalente al 10% del ingreso basico y la tasa
de interés a 30 afios EE. UU. es del 3%, es decir, la rentabilidad probable del fondo.
(Gruinwald, 2019)

No obstante, el sistema chileno se basa principalmente en incentivar, por un
lado, la ocupacién mediante subsidios de 50% del aporte jubilatorio (5% del salario
bruto) durante los primeros 24 meses de aportes en la cuenta de capitalizacion
individual de aquellos cuyo ingreso mensual sea inferior a 1,5 veces el salario
minimo. Adicionalmente, se disponen subsidios para los aportes previsionales
realizados en forma adicional hasta un tope maximo, que en la actualidad ronda los
461 ddlares anuales. De igual forma, disponen de diversas medidas para ampliar la
cobertura, la densidad y el monto de las contribuciones en la vida laboral, entre ellas,
el hecho de que después de un periodo de transicién de 7 afios, los trabajadores
autonomos tendran la posibilidad de ser incorporados gradualmente al sistema de
contribucion obligatoria de las AFP, y asi quedaran integrados a los seguros de
invalidez, viudez, orfandad y al seguro de salud. (Grinwald, 2019)

Después de realizar este analisis individual, se prosigue a comparar los
sistemas pensionales de los 10 paises seleccionados respecto al colombiano.
Considerando las variables enddgenas y exdgenas mas relevantes estudiadas en
el objetivo anterior, expuestas en la Tabla 13: .

Para comenzar, la variable endégena de mayor protagonismo en el sistema
pensional de los paises en cuestion es la tasa de cotizacion obligatoria. Dicha tasa
entre los 10 paises se encuentra en un amplio rango entre el 36,9% como lo es en
Holanda y 9,5% para Australia, Adicionalmente, al relacionar esta variable con la
tasa de reemplazo, la cual es la relacion entre la primera mesada pensional y el
ingreso percibido en su ultimo sueldo antes de finalizar su vida laboral (LasZ2orillas,

2020), se observa que no existe una relacion directa entre ambas ni se encuentra
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un efecto diferenciador en la sostenibilidad, dado que a pesar de que Canada exige
menor tasa de cotizacion, su tasa de reemplazo no es la mas baja. Por otro lado,
Nueva Zelanda exige aproximadamente la misma tasa de cotizacion que Colombia
y ofrece una tasa de reemplazo del 40% aproximadamente. Ademas, Dinamarca
exige una tasa de cotizacion del 12.8% y ofrece a cambio un 54.1% de reemplazo.
En el Gnico caso en el que la relacidn es reciproca es en Holanda, donde ofrece una
tasa de reemplazo del 100%.

Al comparar el sistema pensional colombiano, encontramos que ambas
variables se encuentran dentro de los rangos. Por un lado, la tasa de reemplazo
colombiana por el RPM es de aproximadamente del 73% y por el RAIS 38.6%, a
pesar de que se exige la misma tasa de cotizacion para ambos que es del 16%.

Para hablar del tiempo de cotizacién, se debe de aclarar que no todos los
paises exigen un tiempo determinado debido a que, en el disefio del sistema, la
pensién no depende de la vida laboral. Por ejemplo, Dinamarca y Finlandia solo
exige a los extranjeros 40 afios de residencia permanente. Sin embargo, en los
sistemas donde hay dependencia de la vida laboral, hay un promedio de 43 afios
minimo para obtener la pensién, y esto comparado con el caso colombiano, nos
damos cuenta de que se encuentra muy lejos de este requisito. Ademas, la edad de
jubilacion tampoco se aproxima al promedio, pues en general los hombres se jubilan
a entre los 65y 67 afios y las mujeres entre los 64 y 67 afios. Es decir que la brecha
de la edad en Colombia es de 4 afios para los hombres y 10 para las mujeres,
comprando con la edad maxima. Y esto relacionado con la expectativa de vida nos
damos cuenta de que, después de la edad de pensidn, tiene entre 13 y 20 afios
para disfrutar de su retiro y en el caso de las mujeres tienen entre 15y 22 afios. Sin
embargo, en el caso colombiano, los hombres tienen aproximadamente 22 afios de
disfrute luego de su edad de pensioén, y las mujeres de 30 afios. Lo que quiere decir
gue el sistema pensional colombiano debe de solventar por mucho mas tiempo a

los retirados a pesar de que se les exige cotizar por menor tiempo.

La informacion presentada en este documento es de exclusiva responsabilidad de |
autores y no compromete a la EIA.



Tabla 13: Variables Endogenas

Tasa Ti q Edad d Esperanza de
] Cotizacién Tasa de lempo de adde | yidaluego de
Pais . . Cotizacion Jubilacion iubilacié
Obligatoria | Reemplazo (%) ~ o Jubifacion
(afios) (afios)
(%)
(afos)
Holanda 36,9 100,06% 45 67HyY M 13 H16 M
Dinamarca 12,8 54,10% 40 afios de 65Hy M 14H15M
residencia
Australia 9,5 52,40% 45 67HYyM 14H18 M
Finlandia 252 65,00% R 65H y M 14H 19 M
residencia
Suecia 22,9 54,90% 43 65Hy M 16H19M
Chile 10 64,30% 43 65H60M 1I5H20M
Suiza 16,2 44,90% 43 65Hy 64 M 15H22 M
Noruega 14,1 65,10% 45 67HYyM 14H17M
Nueva Zelanda 10 39,50% 43 65Hy M 16H19M
Singapur 34,5 45 67HYy62M 14H23 M
Canada 9,9 53,40% 27 65HY M 16 H20 M
Colombia 16% - 27 62HyYy57M 14H19M
Fuente: el aboraci n propi a, Datos tomados

corresponde a hombres y M a mujeres.)

La edad de jubilacién en estos paises ronda por los 65 a los 67 afios para

ambos sexos, y en comparacién con Colombia, se puede apreciar que es

relativamente alto, pues no alcanza a estar en el rango, que al compararlo con la

tasa de reemplazo y de cotizacion, se puede observar que en cuanto a calidad de

vida, Holanda promete un 100%, sin embargo el resto de paises va desde un 40%

hasta maximo un 65%, y al compararlo con Colombia, donde la tasa cambia segun

el régimen, se puede notar que a pesar de que las persona se jubilan mas temprano,

por el lado del régimen de prima media, pueden obtener una tasa de reemplazo mas

alta que en el promedio.
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De manera clara las variables anteriormente mencionadas tienen una
conexion con la situacion economica del pais. En la siguiente tabla se puede
observar que la tasa de desempleo esta en un rango entre 3.3% y 7.6%. Sin
embargo, Colombia tiene una tasa de desempleo para los inicios del 2020 es de
11.8% (Portafolio, 2020). Ademas, la tasa de capital humano esta entre 64.22% y
73.06%, mientras que en Colombia esta en 61.8%, con tasa de capital humano nos
referimos a productividad como trabajador futuro (Datos Macro, 2017). Por otro lado,
la poblacion que se enfrenta a condiciones de empleo vulnerable es muy diversa en
cada pais, donde los paises con menor poblacién son Noruega, Dinamarca y
Suecia. Y los paises que tienen mas poblacion vulnerable son Chile, Holanda y
Nueva Zelanda. Esto en comparacion con los datos de Colombia, donde la tasa de
empleo vulnerable es de 46.63% (index Mundi, 2019), se encuentra que esta en una
alta desventaja. Adicionalmente, al analizar el PIB, se puede observar que Australia
y Canada tienen los montos mas significativos, y que Nueva Zelanda, Finlandia y
Chile son los que tienen menor monto. No obstante, Colombia tiene un PIB de U
289.239 Millones, el cual se ubica en el rango mas bajo.

Finalmente, segun los datos anteriores, se concluye que Colombia presenta
una situacion econémica adversa al escenario que plantean los mejores sistemas
pensionales. Ya que a pesar de que sus variables enddgenas no estan muy
desviadas de los mejores disefios pensionales, la realidad econémica impide el éxito

de este.

Tabla 14: Variables Ex6genas
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Pais Tasade | Tasa Capital Empleo PIB Millones | Tipo de Sistema
Desempleo Humano Vulnerable

Holanda 3,30% 73,07% 12,57% $ 909.070| Mixto integrado
Dinamarca 4,90% 74,40% 5,09% $ 348.078| Mixto integrado
Australia 5,40% 71,56% 10,72% $ 1.392.681 Unico

Finlandia 6,00% 77.07% 9,21% $ 268.761| Mixtointegrado
Suecia 7,60% 73,95% 6,22% $ 530.833 Unico

Chile 7,20% 64,22% 23,96% $ 282318 | Mixto integrado
Suiza 3,90% 76,48% 8,95% $ 703.082| Mixto integrado
Noruega 4,00% 77,12% 4,73% $ 403.336| Mixto integrado
Nueva Zelanda 3,70% 74,14% 12,31% $ 206.929| Mixto integrado
Singapur 3,60% 73,28% 9,74% $ 372063 | Mixto integrado
Canada 6,10% 73,06% 10,71% $ 1.736.426| Mixto integrado
Colombia 11,8% 61,80% 47% $ 323.803| Mixto integrado

Fuente: Elaboracién propia, Datos del 2018 y 2019 tomados de varias bases de
datos.

Otra variable que se quiere destacar es el tipo de sistema pensional. Donde la
mayoria de los modelos son de tipo Mixto Integrado y abarcan 3 pilares que se
ocupan de proteger desde la poblacion mas vulnerable, es decir, los que no tienen
la oportunidad de cotizar, hasta los que pueden realizar aportes voluntarios donde
los afiliados podran incrementar su activo pensional para obtener mayor beneficio
en su pension. En el caso de Colombia, el modelo no cuenta con la capacidad de
cubrir a las personas que no pueden realizar aportes en ninguna circunstancia, y
esto a grandes rasgos es lo que le impide mejorar su ratio de cobertura, ya que esta
poblacion representa un gran porcentaje en el pais.

Por dltimo, se analiza la relacidn existente entre el mercado laboral y el
promedio de personas jubiladas en los mejores sistemas pensionales. En la
siguiente tabla se puede observar que en los paises que los retirados superan a la
poblacion trabajadora, su sistema pensional depende de los impuestos, como
Dinamarca y Holanda. En Colombia, como se dijo en el objetivo anterior, se corre el
riesgo de que en un futuro cercano el numero de los pensionados supere el nimero
de cotizantes, a pesar de que su sistema no dependa de los impuestos sino
directamente de los aportes realizados. En conclusion, es un panorama que no
favorece la sostenibilidad del sistema.
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Tabla 15 : Panorama de Cantidad de Pensionados Respecto al Mercado
Laboral

Pais Promedio de Retirados 2019|Mercado laboral 2019
Australia 31 33,9
Canada 32,9 36,3

Chile 31,1 35,2

Dinamarca 29,1 24,2
Finlandia 31,9 31,7
Holanda 30,2 27,7

Nueva Zelanda 32,8 36,3
Noruega 30 334
Suecia 32,8 36,4
Suiza 33 36,6

Fuente: Elaboracion Propia, Datos tomados de OECD, 2019
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3.3 PROPUESTA DEL MODELO EN FUNCION DE LAS VARIABLES DE
COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD

Teniendo en cuenta el andlisis de los sistemas pensionales analizados en el

objetivo anterior, se crea un modelo basado en pilares.

Una caracteristica muy relevante, y la que llevé a conformar el modelo de
esta manera, fue que independiente de la economia o cultura, este sistema funciona
en la mayoria de los paises analizados en el objetivo anterior. Por ejemplo, Chile,
quien es el Unico pais latinoamericano y en proceso de desarrollo, esta presente en
el top 10 del ranking mencionado con unos indicadores de cobertura y sostenibilidad
altos, ademas, cuenta con un sistema pensional por pilares. Esto permite considerar
la posibilidad de implementar un modelo parecido en Colombia, donde su economia
también esta en proceso de desarrollo y el principal objetivo de este modelo es

incrementar de forma efectiva estos indicadores.

Para desarrollar este modelo, fue necesario definir la poblacion a jubilar, la
cual fue extraida de la proyeccion nacional, retroproyecciones y proyecciones de
poblacién 2018, realizada por el DANE (DANE, 2018), donde se eligieron las
personas que para esa época se esperaba que para el 2021 tuviesen 18 afios, lo
que corresponde a un total de 828.198 personas. Luego, para definir los niveles de
ingreso en esta poblacion se utilizé la encuesta ENPH 2018 realizada por el DANE
(DANE, 2018), la cual indica en deciles, los rangos de ingresos nacionales, entre
$120.000y$ 1 1 6 0 0 s coadesd fueron la fuente para definir el limite superior de
ingresos igual a 13 SMMLV. Y para el limite inferior, se utiliz6 1 SMMLV, debido a
gue este es un requisito para pertenecer al sistema pensional por ley.

Es claro que este modelo al ser aplicado en Colombia debe tener algunas
variaciones para ser adaptado a la economia y cultura actual, sin embargo, se

propusieron algunos cambios que, por un lado, ya han sido contemplados, como el
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aumento de edad de jubilacion, y por otro, que son necesarios para que este modelo

funcione. Mas adelante se hablara de esto.

Una variable que se adicion6 para darle sostenibilidad y aumentar la
cobertura del modelo es el consumo bésico, Los rubros fueron cuantificados segun
la encuesta nacional ENPH 2018, en la cual se explica la calificacion de gastos por
grupo y de alli se obtiene el consumo necesario para una persona poder vivir en un
mes, segun el DANE. EIl cual es un valor de 588.563 para el 2020, a una tasa de

inflacion aproximada del 3,7%

3.3.1 Estructuracion Pilar |

A continuacion, se dara una clara explicacion de cada uno de estos pilares:
El primer pilar tiene como objetivo cubrir dos casos

Caso 1: Personas que no alcanzaron los requisitos minimos de pension para
el primer pilar, los cuales son, haber cotizado 1300 semanas antes de los 67 afios
ya sea hombre o mujer o que la distribucion del capital ahorrado al final de su vida

laboral no supere los $ 588.563 mensuales, el cual es el consumo basico.

La variable de edad de jubilacién se consider6 cambiar debido a que, en
comparaciéon con los otros sistemas pensionales analizados anteriormente,
Colombia era el Unico que tenia, primero una edad diferente dependiendo del sexo

y segundo, ninguno de estos limites llegaba por lo menos a los 67 afios.

El monto a recibir lueg o de los 67 afios es el consumo basico, y estara
conformado por el ahorro realizado, es decir, el 11,5% del ingreso base de
cotizacion, durante su vida laboral y el subsidio del Gobierno.

La informacion presentada en este documento es de exclusiva responsabilidad de |
autores y no compromete a la EIA.



En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se podra

evidenciar un ejemplo del caso 1 donde se observa que la distribucion del capital

ahorrado no supera los $ 588.563

Tabla 16: Ejemplo Caso 1

Caso 1

SMMLV 1 2 3 4
Base de cotizacion $ 877.000 $1.754.000 | $2.631.000| $3.508.000
Cotizacion Mensual $ 100.855 $201.710 $ 302.565 $ 403.420
Afios de cotizacion necesarios 62 31 21 15
Semanas necesarias 3.210 1.605 1.070 802
Afios de cotizacién requeridos 25 25 25 25
Semanas Requeridas 1.300 1.300 1.300 1.300
Rentabilidad promedio Moderado 4% 4% 4% 4%
Ahorro Final de vida laboral con lo necesario $77.690.338 | $ 77.690.338 | $ 77.690.338] $ 77.690.338
Ahorro Final de vida laboral con lo requerido $31.466.760 | $ 62.933.520 | $ 94.400.280| $ 125.867.040
Expectativa de vida de 78 afios 11 11 11 11
Expectativa de vida de 81 afios 14 14 14 14
Monto Mensual en la Jubilacién con lo necesario $588.563 $588.563 $588.563 $ 588.563
Monto Mensual en la Jubilacién con lo requerido 78 afios $238.385 $476.769 $715.154 $953.538
Monto Mensual en la Jubilacion con lo requerido 81 afios $187.302 $374.604 $561.906 $ 749.209
% de Subsidio para 78 afios 599 199 -229 -629
% de Subsidio para 81 afios 689 369 5% -279

Subsidio |Subsidio | No SubsidilNo Subsidio

En la tabla anterior, se pueden observar los escenarios que darian como

resultado al realizar un analisis general de cada caso. Primero, se calculan cuantos

afos de cotizacion son necesarios para obtener el consumo minimo en el monto

mensual en la jubilacion. Luego, este resultado se compara con los afos de

cotizacién requeridos por el modelo, los cuales son 25 afios. Después, se calcula

cuanto seria al monto mensual en la jubilacién con lo requerido para una expectativa

de vida de 78 afios, donde para todos los escenarios son 11 afos de disfrute. Y

finalmente se varia la expectativa de vida para tener en cuenta la posibilidad de que
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